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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

1.1. 
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.1. Debilidades en los elementos del sistema de control interno, manejo del riesgo, adopción planes y de procedimientos.
Se cumple parcialmente el parágrafo único del artículo 1º y el literal a), del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, que expresa: “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que los afecten”, en concordancia con el artículo 4º del Decreto 1537 de 2001. Administración de Riesgos. “Como parte integral del sistema de control interno, las autoridades correspondientes establecerán y aplicarán políticas de administración del riesgo. Para tal efecto, la identificación y análisis del riesgo debe ser un proceso permanente entre la administración y las Oficinas de control interno...”, y afín a la Directiva Presidencial No. 01 del 29 de Enero de 1997 determino: “sin embargo, también son responsables del control interno quienes ejerzan funciones de dirección y de mando, en los diferentes niveles de jerarquía y en general quienes reciban funciones por delegación” y al Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002 que adiciono y complementó las funciones del Consejo Directivo  en relación con los Fondos de Servicios Educativos Artículo 10, literal e). 

En la ley 87 del 29 de noviembre de 1993 se definió el sistema de control interno como “el sistema integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de "reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes”. (El subrayado es nuestro).

De las normas citadas se desprende que también es competencia y responsabilidad del Consejo Directivo la implementación adecuada del sistema de Control interno institucional. Según información de rectoría, el manual de funciones se encuentra en proceso de actualización, se aplica la Resolución 13749 de 1979 del Ministerio de Educación Nacional y el Documento FES de año 2000, que no fue adoptado formalmente por la SED.

El mejoramiento institucional, debe considerar que no se cuenta con los procedimientos para la formulación del plan de riesgos de los diferentes procesos académicos y administrativos, para el de plan anual mensualizado de caja y de gastos, mantenimiento preventivo y predicativo de la planta física, de compras y de contratación. Tampoco se cuenta con procedimientos de   convocatoria a elección de delegados al consejo directivo, al comité de evaluación y promoción y comité de convivencia, de presupuesto, caja menor, contratación, interventoría y supervisión de contratos, manejo de almacén e inventarios, para presentar los informes de gestión de cobertura anual de alumnos, de personal docente, orientación y prestación del servicio de refrigerios. Estos elementos de control interno son esenciales. Al abordar el tema, se debe considerar que los procedimientos misionales y de soporte, deben contar con el soporte técnico, es decir Objetivo, base legal,  descripción consecutiva de actividades, denominación de cargos que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados e informes de gestión para su seguimiento y evaluación. Los mismos, deben adoptarse mediante  acuerdo por el Consejo Directivo, lo cual incidirá positivamente en la gestión de los diferentes procesos.

Así mismo se debe considerar con la coordinación de la SED, la adopción formal del Manual de funciones ajustada a la ley 909 de 2005. 

La no conformidad descrita, se constituye como un hallazgo de carácter administrativo, a ser tenido en cuenta por la administración. En igual sentido se requerirá a la SED, para que la IED sea apoyada en este cometido.

La administración de la IED acepta el hallazgo. Se confirma para que sea incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C.  

1.1.2. El Consejo Directivo no adopta el plan de Compras de la IED en los términos señalados legalmente.  

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1957, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”.

Lo anterior indica que el plan de compras que se aplica no está formalizado, lo que de debe hacer por acto administrativo, es decir; mediante acuerdo del Consejo. El incumplimiento de la función por parte del órgano directivo, no permite su aporte como máximo órgano en el tema de las compras y deja en manos de la rectoría y otras instancias esta función la cual es indelegable, afectando con ellos la gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos, lo que configura un hallazgo de carácter administrativo.

La administración de la IED acepta el hallazgo. Se confirma para que sea incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C.  

1.1.3. Deficiencias de la evaluación institucional anual. 
Las normas vigentes señalan que las instituciones educativas deben hacer la evaluación institucional Anual. La ley 115 del 8 de febrero de 1994, lo estipuló en su artículo 84 a cargo del  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”, en el artículo 143, estableció  en las funciones del Consejo Directivo, inciso j) Participar en la evaluación de los docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institución y la ley 715 ratificó la evaluación como una función de gestión asignada al rector como parte integrante y  fundamental del Consejo. (El subrayado es nuestro). Es cierto que la Corte constitucional declaró inexequible la evaluación para el personal docente, sin embargo el resto del articulado quedo vigente y debe darse su cumplimiento.
Para las vigencias 2004 y 2005 se evidenciaron dos aspectos. El primero, la auto evaluación institucional que promueve la SED a través de los formatos diligenciados, no llega al Consejo y tampoco tiene el alcance establecido por las normas y segundo, en las actas de gestión del Consejo Directivo, la evaluación institucional no se considera en ninguna de las sesiones realizadas, por lo tanto no hay evidencia del cumplimiento de dicha función colegiada que compromete a la dirección y la administración del colegio. El no cumplirla según la estipulación normativa, restringe la participación del órgano directivo, no le permite conocer el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, y no definir al rector las políticas en ese sentido. Adicionalmente, igual situación se encuentra frente al personal administrativo, de no tener acceso y conocer situaciones que afectan las relaciones interpersonales de servidores docentes y administrativos  con la administración y el cumplimiento de los procesos administrativos, por sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos y no contribuir a presentar los requerimientos ante la instancia pertinente de manera oportuna.

Otra  consecuencia significativa es no participar colectivamente en el proceso de planeación en el que se halla comprometida la rectoría, en el diagnóstico de las necesidades de recursos pedagógicos y de la infraestructura de la planta física de la institución para aportar soluciones en el plan operativo que también es de su competencia (Decreto 1860 artículo 15, numeral 5º.), y en representación de los estamentos educativos que representan los consejeros. 

Como conclusión, y revisados los planes de las últimas vigencias, se encuentra que el plan operativo institucional debe contar con la metodología que garantice plenamente el control y monitoreo durante su ejecución y la evaluación de los resultados institucionales anuales, para que se convierta en un mecanismo de resultados. La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la dirección y la administración de la IED. 

La administración de la IED acepta el hallazgo. Se confirma para que sea incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C.  

1.1.4. Aspectos de control interno de orden legal a mejorar en las actas y acuerdos de Consejo Directivo.
1.1.4.1. El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, no está adoptado mediante acuerdo y se encuentra sin fecha de expedición, no incluye la elaboración del cronograma con las reuniones mensuales ordenado por el artículo 21 del Decreto 1860  de 1994, la convocatoria anual de elección del delegado del Consejo Estudiantil que es de su competencia, convocatoria anual de delegados a cargo del rector, la acreditación de delegados mediante actas de asamblea  y comunicaciones de elección, posesión de los consejeros elegidos, justificación de ausencias, firma de las actas y acuerdos con nombres legibles y órgano de representación de quienes asistieron a la respectiva sesión, designación de la secretaría técnica del Consejo, elaboración de actas en medio escrito con soporte magnético, archivo y foliado de los documentos presentados en las sesiones, las funciones del consejo consagradas en las normas vigentes las cuales no se señalan, el reemplazo de los consejeros en caso de inasistencia reiterada, vacancia o renuncia, la verificación de la asistencia y quórum para validez de las sesiones y decisiones tomadas, la delegación expresa mediante acuerdo de sus facultades al rector y seguimiento a las facultades delegadas, presentación análisis y aprobación de información presupuestal y financiera, informes de gestión y del revisor fiscal y creación de comisiones accidentales para temas específicos.

1.1.4.2. Existen disposiciones en el reglamento que extralimitan la facultad concedida al consejo Directivo: Se debe precisar que en caso de vacancia o renuncia, se informará al estamento respectivo para que proceda a elegir y acreditar su reemplazo. Se debe aclarar que los Acuerdos son competencia del Consejo y las Resoluciones de la Rectoría y que es legal la disposición de sesionar mensualmente y no cada dos meses. 

Del Quórum. Se debe complementar que las decisiones del Consejo Directivo, se tomarán con la aprobación de cinco de sus miembros, es decir la mitad más uno de los ocho (8) delegados establecidos por la ley general de educación y sus normas reglamentarias.

Se debe incluir la información por parte de los delegados a los estamentos educativos que representan, sobre las decisiones tomadas en el Consejo Directivo, porque la misma estimula el principio de publicidad consagrado en el artículo 209 la Constitución Política.

Es pertinente excluir del reglamento de funcionamiento interno, el tema de la Contratación y considerarlo en otro acuerdo, en consideración a que son dos temas diferentes que requieren una reglamentación separada.    

1.1.4.3. La participación de los delegados de los padres es intermitente y casi nula para el sector productivo. El Consejo adelanta su gestión en promedio con cinco (5) delegados.
1.1.4.4. En la elaboración de las actas no se presenta una síntesis clara de los temas tratados y no se lleva el archivo de los documentos anexos presentados en las sesiones.

1.1.4.5. Se encontraron varias actas de consejo sin la firma de los delegados que participaron en la respectiva sesión. Este control es necesario para dar legalidad a la toma de las decisiones mediante quórum calificado. 

1.1.4.6. En el Acuerdo de Consejo Directivo No. 20 del 6 de octubre de 2003 por el cual se aprobaron respectivamente los costos y tarifas para la vigencia 2005 firmó la delegada del sector productivo Ninfa Luz Galeano quien no estuvo presente en la sesión de aprobación No. 40 del 5 de noviembre de 2004. Así mismo el acuerdo no lo firmo el delegado de los estudiantes Oscar Borda quien si estuvo presente. 

El Acuerdo No. 29 del 24 de noviembre por el cual se aprobó el presupuesto 2005, igualmente fue firmado por la delegada del sector productivo Ninfa Luz Galeano quien no estuvo presente en la sesión de aprobación No. 41 del 24 de noviembre de 2004. De igual manera, la firma de Hermán Robayo delegado del Consejo de Padres, no corresponde a la firma de las actas donde participó.
1.1.4.7. No se lleva un archivo consecutivo de los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo de la Institución Educativa, que permita el seguimiento y evaluación oportuna de las decisiones adoptadas en el ejercicio de sus facultades.

1.1.4.8. En las actas de Consejo Directivo analizadas para las vigencias 2004 y 2005 y 2006, no se consideraron la mayoría de los temas de su resorte, como son la adopción del Plan Operativo Anual (académico y Administrativo), los planes de compras y de gastos, la evaluación y aprobación de los estados financieros, los informes de gestión, la celebración y  ejecución de la contratación por sistematización, agenda, carné, mantenimiento, compra de equipos, materiales y suministros, ni  los informes del contador y revisor fiscal. 
Las observaciones formuladas identifican riesgos y se configuran en un hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y ajustado por la administración.

La administración de la IED acepta el hallazgo. Se confirma para que sea incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C.  

1.1.5. Concepto de Control Interno y de Gestión del Consejo Directivo

Para que el sistema de control interno brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las competencias, responsabilidades y  funciones que lo facultan entre otras, las siguientes normas:

1.1.5.1. Artículo 209 de la Constitución Política. Principios aplicables a la función administrativa y la obligación de tener un control interno.
1.1.5.2. Decreto 1421 de julio 21 de 1993. Estatuto orgánico de Bogota. Título X Contratación.
Artículo 145. Selección Objetiva.
Artículo 146. Limitaciones para participar en procesos contractuales.
Artículo 148.Perfeccionamiento y ejecución de los contratos.
1.1.5.3. Ley 87 del 29 de noviembre de 1993. Ley de control interno.
Decreto 1537 del 26 de julio de 2001. Administración del riesgo.
1.1.5.4. Ley 115 del 8 de Febrero de 1994.

Artículo 84. Evaluación institucional anual. 

Artículo 143. Concejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales. 

Artículo 144. Funciones del Consejo Directivo.

1.1.5.5. Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, 

Artículo 15. Adopción del Proyecto Educativo Institucional y del plan operativo. 

Artículo 21 del Integración del Consejo Directivo y sesiones mensuales. 
Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo. (Reglamentar los procesos electorales entre otros),  

Artículo 29. Convocatoria a elección del Consejo de estudiantes.  

Artículo 37. Adopción del Currículo. 

1.1.5.6. Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. 

Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c), 

Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Parágrafo 2. Destinación específica para los conceptos que fueron recibidos Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones.

Artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de Compras de la IED para las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.

Artículo 4º. El Consejo Directivo del establecimiento educativo fijará las prioridades en la ejecución del gasto de los recursos de los fondos de servicios docentes, de acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional.

Artículo 5º. Párrafo tercero y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. Dictamen Estados Financieros por un Revisor fiscal.

Artículo 8º - Prohibiciones en la ejecución del gasto..... Cualquier gasto o erogación que se haga sin respaldo en las disposiciones legales vigentes y se ejecute con cargo a los dineros y recursos del Fondo, dará lugar a las responsabilidades administrativas o penales de ley, aplicable a cada uno de los integrantes del Consejo Directivo, o al ordenador del gasto, según sea el caso.

Artículo 10º- Cuenta especial en entidad financiera. 

Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo. 

Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y Procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y castas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

1.1.5.7. Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. Rendir un informe al consejo Directivo al menos cada seis meses.  

Artículo 13. Procedimientos de Contratación de los Fondos de Servicios Educativos...Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica.

1.1.5.8. Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002. 
Artículo 3o. Presupuesto Anual del Fondo de Servidos Educativos. PARÁGRAFO. La aprobación del proyecto de presupuesto y sus modificaciones queda a cargo del Consejo Directivo mediante Acuerdo.

Artículo 10. Funciones del Consejo Directivo.

Artículo 14. Publicidad. Funciones de los rectores y consejos directivos de los establecimientos educativos estatales, con el fin de garantizar los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de los recursos de los Fondos de Servicios Educativos. Numerales a), b), c) y d). 

1.1.5.9. Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997. Artículos 8  presentación del presupuesto y aprobación del Consejo Directivo.

Artículo 9. Comunicación a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre.

1.2
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.

1.2.1. Presentación y aprobación extemporánea del presupuesto anual con prórroga autorizada por la SED.

El Decreto de la Alcaldía Mayor No. 1035 del 29 de Octubre de 1997 en sus   artículos 8 y 9 dispuso la presentación y aprobación y comunicación del presupuesto a la SED antes del 1º. y 15 de noviembre respectivamente.  

Se estableció que la SED mediante Circular No. PSF-500-007 del 25 de octubre de 2004 de la Subsecretaría de Planeación y Finanzas- Dirección Financiera, determinó los lineamientos de programación presupuestal para la vigencia 2005, donde prorrogó a las IED  el plazo de presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo hasta el 16 de noviembre y de envío a la SED hasta el 30 de noviembre, prórroga que se mantuvo para la vigencia 2006 en la Circular No. PSF-500-016 del 2 de noviembre de 2005, con lo cual desborda su competencia legal por encima del Decreto Distrital de jerarquía superior.

En la IED el proyecto de presupuesto para la vigencia 2005 fue considerado en sesión de Consejo Directivo No. 41 del 24 de noviembre de 2004 y adoptado mediante el Acuerdo No. 29 del 24 de noviembre de 2004 en cuantía de $62.0 millones de pesos. Fue comunicado por fuera de términos a la Secretaría de Educación el 2 de diciembre del mismo año, con la Radicación No. 7344. 

Para la vigencia 2006, fue considerado en sesión de Consejo Directivo No. 09 del 11 de noviembre de 2005 y adoptado mediante el Acuerdo No. 07 de noviembre 11 de 2005 por valor de $ 79.09 millones. Se comunicó por fuera de términos a la Secretaría de Educación mediante radicación No. 6648 el 22 de noviembre.

Como consecuencia de dicha actuación administrativa, no se está cumpliendo eficientemente con la presentación y con la comunicación del presupuesto, implicando riesgos de carácter legal para los funcionarios responsables.

Este hecho es un hallazgo de carácter administrativo, que debe explicar la administración en su respuesta y establecer el control para subsanarlo y ajustarlo a los requerimientos de la norma presupuestal.

La administración de la IED acepta el hallazgo. Se confirma para que sea incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C.  

1.2.2. Inconsistencias de la SED y la IED en la aprobación y liquidación del presupuesto.

El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículos 8 y 9, establece que el  Consejo debe aprobar el presupuesto y la Rectoría liquidarlo. Esto es, que el Consejo Expide el Acuerdo de aprobación y Rectoría la Resolución de liquidación.

En la vigencia 2004 se cumplió con la disposición. Se constataron inconsistencias en los formatos de acuerdo suministrados por la Subsecretaría de Planeación y Finanzas- Dirección Financiera de la SED y usados para las vigencias 2005 y 2006. En los acuerdos de Consejo Directivo No. 29 de noviembre 24 de 2004 y No. 07 de noviembre 11 de 2005, se señala “Por el cual se liquida el presupuesto”, y Acuerda: Artículo 1º. “Apruébase el presupuesto anual de ingresos y de gastos...” actividades que deben ser motivadas mediante acto administrativo y realizarse por separado de acuerdo a las competencias legales asignadas a cada órgano, tanto Consejo, como Rectoría. (El subrayado es nuestro). 

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto y asumir riesgos innecesarios. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la institución y la SED.

La administración de la IED acepta el hallazgo. Se confirma para que sea incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C.  

1.2.3. Inexistencia de actos administrativos de calificación de reservas presupuestales.

No se dio adecuado cumplimiento a lo estipulado en el artículo 89 párrafo segundo decreto presidencial, No. 111 del 15 de enero de 1996, al artículo 61 De las apropiaciones y Reservas del Acuerdo 714 de 15 de noviembre de 1996, al  artículo 15 Apropiaciones y Reservas, párrafo segundo del decreto distrital No. 1035 del 29 de octubre de 1997 y a la Circulares de la SED sobre el informe de ejecución y cierre presupuestal de las vigencias 2004 y 2005. “Al cierre de la vigencia fiscal cada fondo de servicios docentes, constituirá las reservas presupuéstales con los compromisos que a 31 de diciembre no se hayan cumplido,... estas reservas presupuestales solo podrán utilizase para cancelar los compromisos que les dieron origen”. 
En el informe presupuestal de cierre a 31 de diciembre de 2003, se presentan reservas en el rubro de Honorarios Entidad por valor de $250.000, que fueron canceladas en 2004 y en 2005, quedaron $ 3.036.666 en compromisos por cancelar, Honorarios $516.666 y Sistematización de Boletines $2.520.000, los cuales no contaron con los actos administrativos para su debido soporte y calificación como reservas presupuestales.

La situación descrita se originó en la falta de seguimiento por parte del Consejo y revisor fiscal, a la gestión del rector y Auxiliar Financiero. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo que debe ser explicado y subsanado por la IED, para garantizar el adecuado control interno del cierre presupuestal. 

La administración de la IED acepta el hallazgo. Se confirma para que sea incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C. para seguimiento posterior y para garantizar que no vuelva a ocurrir.

1.2.4. No se da la destinación específica a Ingresos por concepto de restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, estipulada legalmente.
El Decreto 1857 del 3 de Agosto de 1994 determinó en el Artículo 3º. La destinación de los recursos. Dicho Decreto ordenó en el parágrafo 2. Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos. (El subrayado y la negrilla son nuestros).
Con la falta de aplicación de la disposición, la IED no cumplió durante el 2005 y vigencias anteriores.
La ocurrencia de la observación administrativa, debe ser explicada por la administración en su respuesta.

Se acepta parcialmente la respuesta, con excepción de los recursos por ingresos de tienda Escolar, teniendo en cuenta lo dispuesto por la norma citada, Decreto 1857 del 3 de Agosto de 1994, Artículo 3º. La destinación de los recursos, Parágrafo 2 Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares,.., tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos. Si se analiza la disposición vigente, aplicable a las IED, se concluirá que la norma no hace diferencia entre los ingresos por servicios prestados directamente y los prestados en ejecución del contrato. En consideración de lo anterior, no se hace relación a la fuente de los ingresos, sino a su destinación para el concepto que fue recibido. Se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento. Se reitera que el cambio de destinación presume una conducta penal, ante lo cual se deben tomar las previsiones necesarias.  (El subrayado es nuestro).
1.2.5. Adición de saldos de apropiación no afectados del presupuesto de las vigencias 2003, 2004 y 2005, como excedentes financieros.

El Decreto 111 del 15 de Enero de 1996, y el Acuerdo 714 del 15 de noviembre de 1996, establecen en el artículo 14 y 13, literal c) respectivamente  el Principio de Anualidad. “El año fiscal comienza el 1º. de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción”. (El subrayado es nuestro)
La Administración de la IED, no ejecutó recursos del presupuesto de la vigencia 2003 por $ 5.15 millones, 2004 por $1.21 millones y 2005 por $19.48 millones, saldos provenientes de los diferentes rubros, incluidos los de destinación específica. A dichos recursos, se les da el carácter de excedentes financieros y se los adiciona al presupuesto de la siguiente vigencia, lo que estaría contraviniendo las normas precitadas. Es importante resaltar que la SED abala el procedimiento y así lo establece en las circulares de programación y ejecución del presupuesto, haciendo la salvedad: “Siempre y cuando mediante algún acto administrativo no requieran su devolución y/o devolución”.
Esta situación tiene carácter administrativo, debe ser explicada su ocurrencia en la respuesta presentada, junto con su soporte legal. En igual sentido se requerirá a la SED.

Ante la obligación de cumplir con las estipulaciones normativas, al ente de control le corresponde advertir que las normas citadas, son de obligatorio cumplimiento. En consecuencia el riesgo los asumen los gestores públicos dentro d su autonomía administrativa, por esta razón al consultar la circular de Subsecretaría de Planeación y Finanzas - Dirección Financiera No. SSPF 500 – 017 del 21 de noviembre de 2005, numerales 3.4 y 7  se observa que direcciona el procedimiento y así lo establece, haciendo la salvedad  “Siempre y cuando mediante algún acto administrativo no requieran su devolución y/o devolución”. Se confirma su inclusión en el Plan de Mejoramiento para que se controle esta práctica.
1.2.6. Aspectos a mejorar del Control Interno presupuestal

1.2.6.1. La información de las órdenes de pago se encuentra sin empastar, generando riesgos de deterioro, pérdida y conservación.

1.2.6.2. La Comunicaciones de restricción y manejo de las cuentas bancarias, se encuentran desactualizadas, las mismas están suscritas por el anterior auxiliar financiero. 

1.2.6.3. El auxiliar financiero asignado por la SED, cumple funciones en dos IED, lo que genera riesgos en el cumplimiento del manejo presupuestal del colegio y es causa de las deficiencias encontradas.

Las situaciones descritas son de carácter administrativo y deben ser subsanadas por la administración.

La administración de la IED acepta el hallazgo. Se confirma para que sea incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C. para seguimiento posterior.

1.2.7. Se presentan inconsistencias de la SED y la IED en la reglamentación, adopción y manejo de Caja Menor para gastos imprevistos y urgentes.

1.2.7.1. El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 establece en el Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, “definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director. (El subrayado es nuestro). De la interpretación de la norma es claro, que el Consejo define mediante acto administrativo los rubros que se afectarán y las cuantías para atender los gastos de carácter urgente e imprescindible y que al rector le corresponde la ejecución y ordenación de los gastos por dichos conceptos.

Se constató que el manual de caja menor expedido sin fecha por la Dirección Financiera de la SED, determina en el numeral 2 CONSTITUCIÓN. Los Centros educativos pueden constituir en cada anualidad una caja menor, por resolución, suscrita por el rector o director del plantel Ordenador del Gasto...directriz que contraviene el espíritu de la norma, al trasladarle al rector la facultad del consejo directivo. (El subrayado es nuestro).

De igual manera, el procedimiento establecido por el Instituto FES de liderazgo, señala que el ordenador del gasto elabora Resolución o acuerdo para la constitución de la caja menor. 

Para 2005 rectoría expidió la Resolución No. 003 del 2 de febrero y para 2006 la No. 003 del 25 de enero, aprobando la creación y funcionamiento de la caja menor, con la definición de rubros y cuantías para gastos en mantenimiento y reparaciones, materiales y suministros, comunicación y transporte e impresos y publicaciones.

1.2.7.2. La Resolución de 2006 presenta las siguientes inconsistencias: Ordena la reposición cuando se haya gastado el 90% de los fondos y no el 70% establecido en el manual, porcentaje adecuado para tener una base, mientras se hace efectivo el reintegro. 

Prohibe al rector el manejo de la Caja Menor, cuando precisamente el Decreto 1857 de 1994 en su artículo 13, le asigna la función de manejo, la que puede delegar. 

No asigna al pagador la responsabilidad de hacer arqueos y verificación de los soportes al momento de tramitar el reembolso.

No determina que el revisor fiscal en ejercicio de su cargo, puede hacer los arqueos cuando lo considere pertinente. Los arqueos son más de competencia del auxiliar financiero el revisor fiscal, que del contador. 

1.2.7.3. No existe monitoreo, ni arqueo de caja menor, por parte del ordenador del gasto como responsable legal del manejo, ni del revisor fiscal. Se encontraron algunos comprobantes con facturas de gasto, que algunos casos no cumplen no llenan los requisitos requeridos por el estatuto tributario como son el nombre del proveedor o del establecimiento, la dirección, el NIT y el régimen contributivo. 

1.2.7.4. La renovación de la póliza no se hace de manera oportuna. La póliza de la vigencia 2005, expiró el 17 de junio de 2006 y se renovó el 8 de agosto de 2006, generando riesgos en caso de pérdida de recursos. 

Las situaciones de riesgo identificadas, se constituyen en un hallazgo de carácter administrativo y deben ser subsanadas por el Consejo Directivo y Rectoría y por la Dependencia responsable en la SED, según su competencia.

Se confirma el hallazgo administrativo. Se enfatiza la disposición del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 de aplicación especial por parte de las IED, que establece en el Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, “definidos por el Consejo Directivo. Con esta precisión la IED debe abordar el hallazgo y definir las acciones que subsanen cada una de las situaciones no conformes evidenciadas, incluyéndolas en el formato preestablecido por el ente de control que fue entregado durante la auditoría fiscal.

1.2.8. Insuficiente seguimiento de la Dirección Financiera de la SED, en  la ejecución de los recursos de destinación específica transferidos por Reposición de Fondos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, estipuló que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. 

Dichos recursos tienen carácter de destinación específica, lo cual amerita un seguimiento y control adecuado. 

El hallazgo tiene carácter administrativo y será puesto en consideración de la Dirección Financiera de la SED. 

Se acepta la respuesta y las acciones correctivas establecidas por la administración, las cuales deben incluirse en el plan de mejoramiento. Es necesario aclarar que la auditoria, mostró que la Dirección Financiera no ha establecido los mecanismos y los procedimientos específicos para cumplir con el seguimiento a los fondos de reposición ordenado por la Resolución No. 8834. En esa vía se requiere complementar las acciones preventivas que garanticen el control de dichos recursos y que adicionalmente en el presupuesto del Fondo  no se reflejan, por separado, distinguiéndolos de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto. (El subrayado es nuestro).

1.2.9. Concepto de Control Interno y Gestión Presupuestal.

No obstante las observaciones formuladas a la gestión presupuestal, se concluye; que el sistema de control interno del proceso se ubica en un nivel bueno. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se adopten para corregir las desviaciones evidenciadas, especialmente en el obligado cumplimiento de las disposiciones.

1.3. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN

1.3.1. Desactualización del Manual de Contratación de la Institución Educativa.

1.3.1.1. El manual o reglamento de contratación vigente no está adoptado mediante acuerdo.

1.3.1.2. El manual de contratación se debe desagregar del reglamento de funcionamiento interno del Consejo directivo

1.3.1.3. El acuerdo que adopte y/o actualice el manual o reglamento de contratación, debe contener los considerandos y el articulado que señale entre otros el régimen aplicable a la contratación según las cuantías, las normas de obligatorio cumplimiento como el artículo 209 de la Constitución política que consagró los principios de la función administrativa, el artículo 333 que reglamentó la actividad económica y la iniciativa privada, la ley 80 como estatuto contractual y sus decretos reglamentarios, entre ellos el Decreto 2170 de 2002 que reglamentó la contratación a través de convocatoria pública y publicación de los proyectos de pliegos de condiciones y términos de referencia en página web, el Decreto Ley 1421 de 1993 Estatuto Orgánico de Bogotá, Título X Contratación, el Decreto 1857 de 1994 que reguló para las IED, el plan de compras, la contratación de los servicios profesionales y constitución y manejo de la caja menor, la ley 715 que determinó la aplicación del estatuto contractual a partir de los 20 SMMLV, el Decreto 992 que complementó la competencia  del Consejo en materia de reglamentación de la contratación, y definiera los contratos que por su cuantía requieran de su autorización, las adiciones y traslados presupuestales, el plan anual mensualizado de caja, la Resolución SED 219 de 1999 entre otras normas, que otorga la facultad al consejo Directivo de adjudicar en arrendamiento los espacios de la cafetería y tienda escolar, ley 598 de 2000 que crea el SICE, el Decreto Presidencial No. 3512 de 2003 por el cual se reglamentó el Sistema de Información de la Contratación Estatal SICE, la Resolución 5554 del 11 de marzo de 2004 y el Acuerdo 08 de 2005 de la Contraloría General de la República y la ley 996 del 24 de noviembre de 2005 sobre garantías electorales. 

1.3.1.4. El reglamento no ha desarrollado temas como el catálogo o registro de proveedores, para consultar precios del mercado, las obligaciones de estar inscrito en el registro único de proponentes para aspirar contratar con el estado, de comunicar a la Cámara de Comercio la información sobre las convocatorias públicas, del cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento y ejecución de los contratos, los anticipos, los porcentajes de los amparos, las cláusulas penales y las multas, las actas de iniciación y liquidación de los contratos, entre otros.   

1.3.1.5. No se contempla la constitución y funciones del Comité Evaluador de las propuestas de las convocatorias públicas, para que pueda operar formalmente.

1.3.1.6. En ninguna parte se aclara la competencia del rector para contratar y adjudicar, “salvo en los casos que el Consejo Directivo señale que la contratación requiera su autorización, o que el Consejo le dé facultades para hacerlo”.

1.3.1.7. No se establece que en la evaluación de las propuestas se debe hacer el cuadro comparativo de análisis de los certificados de existencia y representación legal para representantes legales, socios, contadores y revisores fiscales que permita evidenciar las empresas familiares que presentan ofertas, se seleccionan y luego no presentan propuestas, restando posibilidades de selección a otros oferentes.

1.3.1.8. No contempla la exigencia de los antecedentes fiscales para todos los contratos, la elaboración de los cuadros comparativos para garantizar la los principios de selección objetiva, transparencia y economía. No se debe hacer mención de cuantías en pesos, sino en salarios mínimos equivalentes 10 y 15 SMMLV. Se deben diferenciar los requisitos entre los 10 y 15 SMMLV, haciéndolos más exigentes en la justificación previa de la necesidad de contratar, la publicación, y el número de cotizaciones.

1.3.1.9. Se deben complementar las funciones del Consejo Directivo teniendo en cuenta las normas incluidas en el Concepto del componente Concepto de Gestión del Consejo Directivo, del Numeral 1 del presente informe.
1.3.1.10. En cumplimiento de su facultad legal, el Manual de Contratación aprobado por el Consejo Directivo, no determina a partir de que cuantía los actos y contratos requieren su autorización previa y que otros contratos se incluyen dentro de esta categoría. Es el caso de los contratos cuya cuantía superan los 10 SMMLV (sistematización, agendas, mantenimiento, arrendamiento de espacios, materiales y suministros, compra de equipos) y los contratos por servicios profesionales prescritos en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales, (Servicios especializados, contador revisor fiscal).

1.3.1.11. No contempla las competencias asignadas en la Resolución SED No. 219 del 3 de Febrero de 1999, en su artículo 4º para la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafetería y casetas.

1.3.1.12. No hace referencia a la elaboración del plan anual de contratación, el plan de compras, el plan anual de gastos y el plan de mantenimiento de la planta física, como prerrequisitos para considerar y aprobar el presupuesto,

1.3.1.13. No considera la aprobación que debe dar el consejo tanto a las adiciones como a traslados presupuestales, por lo tanto se debe modificar lo que está estipulado en sentido contrario para los traslados presupuestales, ya que en la actualidad todos ellos, sin excepción deben ser aprobados por el Consejo Directivo, según el Decreto 992 de 2002

1.3.1.14. No especifica el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC, encontrándose valores pactados que desbordan dicho índice.

1.3.1.15. No incluye la estipulación del artículo 22 de la ley 80 - de los boletines de información de licitaciones, numeral 7 donde las entidades deberán remitir a las cámaras de comercio de su jurisdicción, la información general de cada licitación o concurso que pretendan abrir.
1.3.1.16. No señala que los requisitos tributarios, presupuestales como disponibilidades y registros, pólizas, publicaciones, certificados de antecedentes, hojas de vida y demás documentos exigidos, se deben cumplir antes de la iniciación de la ejecución de los contratos, por lo que se encontraron múltiples irregularidades en estos aspectos.

1.3.1.17. No desarrolla ni contempla la función de interventoría de los contratos, así como tampoco la función de supervisión. Sus procedimientos no existen.

1.3.1.18. No señala la prohibición expresa de fraccionar los contratos de suministro de material didáctico y materiales y suministros, con lo cual se promueve la contratación directa y se elude la convocatoria pública afectando los principios de la contratación pública.

La administración acepta la necesidad de ajustar el reglamento de contratación. En ese sentido la contraloría en apoyo de la gestión contractual de las IED, presentó 18 ítems que contribuirán eficazmente al logro del espíritu del legislador y a la adecuada aplicación de los recursos en la búsqueda del cumplimiento de los fines del Estado en materia educativa. La actualización del manual como correctivo propuesto, se debe incluir en el Plan de Mejoramiento a presentar al ente de control. 

1.3.2. Se presentan deficiencias en los términos de Referencia de las Convocatorias públicas.

1.3.2.1. Por su cuantía y objeto, los contratos de sistematización, agendas y manual de convivencia, material didáctico y materiales y suministros deberían considerarse en el manual de contratación y requerir requisitos más exigentes y autorización previa por parte del Consejo Directivo. 

1.3.2.2. No se envía, la comunicación de la convocatoria pública que se hará a la Cámara de Comercio según lo estipulado en la ley 80 de octubre 28 de 1993, artículo 22, numeral 7 y en el Decreto reglamentario 856 de abril 28 de 1994, artículo 12.

1.3.2.3. No se cumple para todas las convocatorias públicas de los contratos a celebrar con la publicación de los proyectos de pliegos y pliegos definitivos, contemplados en los artículos 1 y 2 del Decreto 2170 de 2002. Tampoco se deja evidencia documental del trámite surtido. 

1.3.2.4. Los términos de referencia no son claros y precisos como lo establece el artículo 30 de la ley 80, no contemplan para todos los años el número de alumnos objeto de la contratación del servicio de boletines, no se exige la póliza de seriedad de la oferta establecida en la ley 80, no se señalan las pólizas exigibles en caso de incumplimiento, calidad y prestaciones sociales e indemnizaciones, no se considera la publicación de los contratos en la gaceta distrital, no se establecen los requisitos que son subsanables en caso de deficiencias, no se presentan resumidas en un capítulo aparte todas las causales de rechazo de las ofertas, no son claros tampoco los criterios de evaluación y calificación de las propuestas, donde se asigna la calificación más alta al valor, y luego prima la fecha de liquidación de la experiencia certificada, inconsistencia que puede ser subsanada a petición de parte y con la cual se rechazan y no se deja evidencia de la aplicación y comparación de los indicadores y requisitos financieros y económicos exigidos y los valores obtenidos.

1.3.2.5. No se deja evidencia en la evaluación de las propuestas del análisis de los certificados de existencia y representación legal para representantes legales, socios, contadores y revisores fiscales que permita evidenciar las inhabilidades de las empresas familiares que presentan ofertas, se preseleccionan y luego no presentan propuestas, restando posibilidades de selección a otras propuestas.

1.3.2.6. No se incluye en los términos de referencia ni en el contrato, a cargo de quien estaría la función de interventoría y /o supervisión, que garantice el seguimiento y cumplimiento de las obligaciones de los contratistas. Tampoco se considera con precisión lo que tiene que ver con la liquidación contractual. 

1.3.2.7. No se pide a los contratistas la inscripción en el SICE, requisito necesario para poder contratar.

1.3.2.8. Existen problemas de control interno para el manejo y archivo de la información  y conservación de la memoria institucional de la contratación.
Las situaciones evidenciadas constituyen un hallazgo administrativo, que debe ser explicado en la respuesta y abordado de inmediato por el Consejo Directivo como máximo órgano de dirección en la institución. 

La administración acepta la observación y asume el compromiso para el 2007. Se confirma para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar al ente de control. 

1.3.3. La ejecución de la contratación de la sistematización de boletines presenta deficiencias. 


CUADRO 1

SISTEMATIZACIÓN DE BOLETINES DE RENDIMIENTO ESCOLAR

(Valores en pesos) 

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	VALOR $
	V/U $
	SMLMV

	2003
	SOLUCIONES EDUMÁTICAS - Néstor William Rico Bernal.
	7.964.000
	5.500
	23.98

	2004
	SOFTWARE Y PROCESOS – Gustavo Alberto Rangel Mantilla. 
	7.878.600
	No se especificó
	22.00

	2005
	MUNDO TECNOLÓGICO – Jimmy Ricardo Munévar Rico  
	8.400.000
	No se especificó
	22.01

	2006
	SCHOLLNOTES – Efraín Mauricio Ángulo Rojas.
	8.100.000
	5.400
	19.85


Fuente: Presupuesto IED

1.3.3.1.  Para la vigencia 2003 el contrato No. 001 del 17 de febrero, se firmó por cuantía equivalente a $7.9 millones y 23.98 SMMLV. La clase de contrato que se celebra, de “suministro de servicios”, no se ajusta a los contratos establecidos en el artículo 32 de la ley 80 de 1993. Para esta contratación el contrato debería ser de “Prestación de Servicios”.

1.3.3.2. Año en que comenzaba a regir a partir del 1º. de Enero el Decreto 2170 de 2002. No se hizo convocatoria pública para la selección del contratista, 

1.3.3.3. De las cuatro (4) ofertas presentadas, no se hizo evaluación ni cuadro comparativo que garantizara la selección objetiva del contratista.
1.3.3.4. No se suministraron los documentos que garantizaron el cumplimiento de la presentación de la propuesta, existencia y representación legal, antecedentes disciplinarios y fiscales, RUT, RUP, experiencia del contratista, libreta militar y pasado judicial.  

1.3.3.5. Para 2004, en ninguna de las actas del Consejo Directivo de 2004, se consignó información expresa sobre la contratación de la sistematización de los boletines.

1.3.3.6. No se adelantó la liquidación estipulada en el contrato.  

1.3.3.7. En 2005, en el contrato No. 01 del 16 de marzo, la publicación, requisito de ejecución fue extemporánea, se cumplió solo hasta el 26 de junio de 2005. 

1.3.3.8. No se cumplió con la liquidación del contrato, según lo estipulado en la cláusula 20.

1.3.3.9. En ninguna de las actas del Consejo Directivo, se consignó información expresa sobre el contrato, así como tampoco informe de rectoría de la gestión del contrato.

1.3.3.10. En 2006, el contrato No. 02 del 27 de enero adjudicado a SCHOLLNOTES, tuvo un valor por cuantía equivalente a $8.1 millones y 19.85 SMMLV, año donde se presentaron restricciones a la contratación directa por la ley de garantías electorales. Como consecuencia de ello, es evidente que se acomodó el valor del contrato y por solo $60.000 pesos, no se acudió al proceso de convocatoria pública. 

1.3.3.11. En el proceso de contratación no se dejó constancia documental de cotizaciones y ofertas. 

1.3.3.12. No se dejo soporte de evaluación ni cuadro comparativo de ofertas, para una selección ajustada a las disposiciones y exigencias legales 

1.3.3.13. En ninguna de las actas, se consignó información expresa sobre la participación del Consejo Directivo en el proceso de convocatoria, términos de referencia, propuestas, evaluación, selección, adjudicación, tampoco se encontró en dichas actas, ni en acuerdo expedido para tal fin, la delegación de la facultad otorgada por el Consejo a Rectoría para conformar el Comité evaluador de las propuestas, así como tampoco informe de rectoría de la gestión del contrato.      

Las situaciones no conformes descritas en la contratación de la sistematización de los boletines, constituyen hallazgos administrativos a ser explicados por la IED en su respuesta y a aplicar los correctivos inmediatos del caso, por parte del Consejo Directivo.

La administración acepta la observación. En consecuencia se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar.

1.3.4. La contratación de Agenda y Manual de Convivencia, presenta inconsistencias. 


CUADRO 2

CONTRATOS AGENDA Y MANUAL DE CONVIVENCIA

(Valores en pesos) 

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	VALOR $
	V/U $
	SMLMV

	2004
	ACE COMERCIALIZADORA – Edgar Baquero Rojas.
	6.975.000
	No se especificó
	19.48

	2005
	DISEÑOS IRIS LTDA – Wilton Hernando Herrera
	7.000.000
	No se especificó
	18.34

	2006
	SCHOLLNOTES – Efraín Mauricio Ángulo Rojas.
	7.800.000
	5.200
	19.11


Fuente: Presupuesto IED

1.3.4.1. El Contrato No. 01 del 18 de marzo de 2004, cuyo objeto era contratar las agendas estudiantiles para las jornadas mañana y tarde, no especificó la cantidad de los estudiantes ni de las agendas.
1.3.4.2. El acta de liquidación se elaboró el 18 de agosto de 2004, pero no se formalizó. Incumpliendo con las cláusulas 17 y 20 que establecían como término cinco (5) días calendario a la fecha de vencimiento del plazo de ejecución, señalado para el 14 de abril.

1.3.4.3. La exigencia de las pólizas no es clara en su cobertura ni vigencia, la cual está determinada en la ley 80 de 1993 artículo 25 numeral 19 y artículo 17 del decreto 679 del 28 de marzo de 1994. Solo hacen referencia a la garantía de cumplimiento, sin tener en cuenta calidad y cancelación salarios y prestaciones e indemnizaciones laborales. 

1.3.4.4. El contrato No. 002 del 16 de marzo de 2005 suscrito con Diseños Iris Ltda, Wilton Hernando Herrera, por $7.0 millones fue perfeccionado el 13 de abril y la publicación se dio en forma extemporánea el 5 de mayo.   

1.3.4.5. Para la vigencia 2006 la celebración del contrato No 003 por $7.8 millones y 19.11 SMLMV, se orientó con el propósito de no acudir  a la convocatoria pública, su perfeccionamiento el 1º. de junio fue extemporáneo, la clase de contrato, suministro de servicios; tampoco se ajusto a los contratos definidos en la ley 80 de 1993.

1.3.4.6. Se evidencia que al momento de celebrar el contrato el 1º. de junio, con un plazo de 45 días, para elaborar 1500 agendas, este ya se estaba ejecutando, Lo anterior con base en que la cotización presentada tiene fecha 25 de enero de 2006, el certificado de existencia y representación legal 12 de noviembre de 2005, renovado en el mes de marzo de 2006, el 20 de junio se presentó la cuenta de cobro y el 23 de junio la ordenadora solicitó la orden de pago, sin ingreso al almacén y sin recibo a satisfacción.

1.3.4.7. Adicionalmente, se observa que de la segunda cotización presentada por Rivernet, el 26 de enero de 2006, no aparecen los documentos soporte de la misma, ni tampoco el cuadro comparativo, evaluando las ofertas.

1.3.4.8. Para la ejecución del contrato la constitución de la póliza de garantía y la publicación se surtieron de manera extemporánea el 20 de junio, cuando se presentó la cuenta de cobro, sin ajustarse a lo dispuesto en la cláusula 19 de validez y perfeccionamiento.

Las no conformidades se originan en las restricciones para contratar estipuladas por la ley de garantías y una deficiente planeación y control constituyendo un hallazgo administrativo, a ser tenido en cuenta y explicado por la institución en su respuesta preliminar.

La administración acepta la observación. En consecuencia se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar y tenido en cuenta en el Manual de Contratación.
13.5. El contenido del manual de Convivencia 2006 adoptado por la IED, como parte integrante del PEI, presenta algunas deficiencias:

1.3.5.1. La última actualización y modificación fue mediante Resolución 01 de 24 de noviembre de 2000, actualizado y modificado en noviembre de 2002, aprobado mediante acta 021 del 3 de marzo de 2003. Este acto administrativo no se ajusta al artículo 23, literal c) del Decreto 1860 de 1994, que establece como función del Consejo Directivo "Adoptar el Manual de Convivencia y el reglamento de la institución”.

1.3.5.2. El manual de convivencia no consigna de forma específica los estímulos a los estudiantes para el buen desempeño académico y social, establecidos en el literal i) del Decreto 1860 de 1994.

1.3.5.3. No se consignan en el manual los cobros periódicos establecidos en la IED.  

1.3.5.4. El Sistema de elección de los delegados de los padres de familia se encuentra desactualizado, por los cambios introducidos por el Decreto 1286 del 27 de abril de 2005.

Las observaciones se presentan por el cumplimiento parcial de las normas, lo que trae como consecuencia la presunta ilegalidad de las actuaciones administrativas, el desconocimiento de los derechos y la deficiente comunicación con los estamentos educativos. Se constituye un hallazgo administrativo, a ser tenido en cuenta y explicado por la institución en su respuesta preliminar.

La administración acepta la observación. En consecuencia se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar y tenido en cuenta en el Manual de Contratación.

1.3.6. Deficiencias en la contratación de Suministro de Material Didáctico Vigencia 2004. 

1.3.6.1. En la convocatoria de $7.1 millones, no se dejó evidencia documental  de los términos de referencia definitivos, no se estableció la exigencia legal de póliza de seriedad de la oferta a los oferentes y no quedó el soporte detallado de la evaluación técnica, económica y financiera de las propuestas.

1.3.6.2. Se determinaron las cantidades de elementos a adquirir (anexo No. 1), sin fijar los precios unitarios por ítem a contratar, dejando los mismos a criterio del oferente y afectando el principio de economía contractual.
1.3.7. Deficiencias en los pliegos de condiciones de la contratación de Suministro de Material Didáctico Vigencia 2005.  Primera convocatoria PMC 003-2005.

1.3.7.1. Sin tener en cuenta que en los factores de calificación, 80 puntos de la calificación correspondían al valor de la oferta, se estableció como causal de rechazo no presentar la fecha de liquidación de los contratos de experiencia certificada, información que era subsanable a petición de la IED, con lo cual todos los proponentes que cumplieron con los términos fueron rechazados, forzando a una segunda convocatoria.

1.3.7.2. Se presentaron como oferentes las firmas Importaciones y Exportaciones Larue – Gloria Astrid Laguna Vargas y Comercializadora Ferlag – Fernando Laguna Vargas, los cuales por su parentesco de hermanos,  se encontraban inhabilitados, de acuerdo con el artículo 8º. Literal g) de la ley 80 de 1993.

La administración acepta la observación. En consecuencia se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar y precisado en el contenido de los términos de referencia que analice y adopte el Consejo dentro del Manual de Contratación.

1.3.8. Deficiencias en Los pliegos de condiciones de la contratación de Suministro de Material Didáctico Vigencia 2005.  Segunda convocatoria PMC 004-2005.

1.3.8.1. No se cumplió con la publicación de los proyectos de pliegos.

1.3.8.2. Se presentaron nuevamente como oferentes las firmas Importaciones y Exportaciones Larue – Gloria Astrid Laguna Vargas y Comercializadora Ferlag – Fernando Laguna Vargas, los cuales por su parentesco de hermanos,  se encontraban inhabilitados, de acuerdo con el artículo 8º. Literal g) de la ley 80 de 1993.
1.3.8.3. Sin tener en cuenta que en los factores de calificación, 80 puntos de la calificación correspondían al valor de la propuesta, se estableció como causal de rechazo no presentar la fecha de liquidación de los contratos de experiencia certificada, información que era subsanable a petición de la IED, con lo cual fueron rechazadas cuatro propuestas, entre ellas Citipapers – Claudia Mora que ofrecía los mejores precios $ 7.1 millones, siendo seleccionada la firma Offices Printers  por $99.8 millones.

1.3.8.4. Los términos de referencia no establecieron precios de mercado para adquirir los elementos, dejando los mismos a criterio de los proponentes y afectando el principio de economía contractual.

1.3.8.5. No fue clara la metodología para asignar los puntajes a las propuestas, a Comercializadora Ferlag le asignaron 99 puntos y a Offices Printers 85, sin embrago, se seleccionó a la de menor puntaje.

La insuficiente planeación contractual y la falta de directrices, criterios y políticas contractuales y un adecuado manual de contratación interno, genera el cumplimiento parcial de las normas, lo que trae como consecuencia un control interno que no ofrece un nivel de confianza razonable. Se constituye un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta y explicado por la institución en su respuesta preliminar.

La administración acepta el hallazgo administrativo. En consecuencia se confirma para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar y precisado en el contenido de los términos de referencia que analice y adopte el Consejo dentro del Manual de Contratación.

1.3.9. Deficiencias en la adjudicación y contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de restaurantes, tiendas escolares, cafeterías y casetas.
La SED expidió la Resolución Reglamentaria 219 del 3 de Febrero de 1999 estableciendo criterios y procedimientos para la adjudicación y contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales de Bogotá D.C.

En el Artículo 2º, se precisan las competencias del rector, en el Artículo 4º, las del Consejo Directivo, en el Artículo 5º, los criterios para la contratación de tiendas escolares, en el Artículo 6º, los procedimientos para la selección de propuestas, adjudicación y contratación de arrendamiento de los espacios y en el Artículo 7º, los soportes para la presentación de las propuestas.

Verificados los contratos celebrados durante las vigencias 2003, 2004, 2005 y 2006, se evidencia que no existe un riguroso cumplimiento de la citada disposición por parte del Consejo Directivo y la Rectoría.

1.3.9.1. No hay suficiente evidencia documental de la gestión adelantada por el Consejo Directivo donde se muestre la aprobación del tipo de servicio y los términos de referencia, la ordenación de la convocatoria del llamado a ofertas, la publicación de los términos en contratación a la vista, el análisis de las propuestas presentadas con base en los términos de referencia aprobados, la verificación del cumplimiento de los requisitos, el análisis de propuestas y la selección de la más favorable mediante la elaboración de un cuadro comparativo de las mismas, el control y seguimiento de la ejecución, la evaluación anual de la prestación del servicio y, la solución a situaciones anómalas y las recomendaciones y alternativas con relación a su  funcionamiento.
1.3.9.2. Tampoco existe soporte documental de las actuaciones del rector en la elaboración adecuada los pliegos de condiciones y su publicación en la página de la Alcaldía, en revisar la propuesta seleccionada por el Consejo Directivo, entregar y recibir al contratista mediante acta los espacios de funcionamiento de la tienda escolar, una vez firmado y perfeccionado el contrato verificando el cumplimiento de los requisitos con la aprobación de la póliza de cumplimiento y pago por concepto de publicación en el registro Distrital, así como de los soportes para la presentación de las propuestas el  certificado de cámara de comercio para personas jurídicas, balance general y declaración de renta, hoja de vida para personas naturales, póliza de garantía de seriedad de la oferta, registro e inscripción como oferente, documentos personales como cédula de ciudadanía, libreta militar y pasado judicial, antecedentes  disciplinarios y fiscales y  no figurar como moroso del estado. Así mismo, no es claro el control de la ejecución del contrato, así como la resolución de los asuntos relacionados con las anomalías que se presentan e informar al Consejo Directivo sobre la gestión del contrato. 

Por el incumplimiento riguroso de la norma, las situaciones encontradas se configuran como hallazgos de carácter administrativo generadores de riesgos que afectan el presupuesto de  ingresos y el cumplimiento de las metas, que  demanda acciones puntuales en el plan de mejoramiento que formule la IED.  
La administración acepta la observación. En consecuencia se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar y precisado en el Manual o Reglamento de Contratación que  analice y adopte el Consejo Directivo.

1.3.10. Otras deficiencias en la gestión contractual del Restaurante y la Tienda escolar.

CUADRO 3

       ARRENDAMIENTO ESPACIOS RESTAURANTE Y TIENDA ESCOLAR

                                                                                     (Valores en pesos) 

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	VALOR $

	2003
	Juan Carlos Bohórquez Vanegas
	3.150.000

	2004
	Clara Inés Rivera Gutiérrez
	3.500.000

	2005
	Clara Inés Rivera Gutiérrez
	3.000.000

	2006
	Clara Inés Rivera Gutiérrez
	2.000.000


Fuente: Presupuesto IED

1.3.10.1. En los últimos tres (3) años ha estado la misma contratista, como se observa en el cuadro No. 3.

1.3.10.2. El auxiliar financiero, el rector y el revisor fiscal, no ejercen adecuado control de la gestión de los ingresos del contrato, no se elaboran reportes periódicos ni el informe anual de la gestión y resultado del contrato, para su presentación al Consejo Directivo.   

1.3.10.3. No se consigna en las actas de sesiones del consejo, la información relacionada con la gestión anual del contrato. 

1.3.10.4. El valor del contrato que se celebra, no cumple con la meta de ingresos aprobada en el presupuesto anual. 

1.3.10.5. No se lleva un adecuado archivo organizado y foliado de los documentos de los contratos en la parte precontractual, de contratación y de ejecución.   

Las situaciones encontradas se configuran como un hallazgo de carácter administrativo.

La administración acepta la observación. En consecuencia se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar y precisadas las acciones correctivas para cada una de las deficiencias.

1.3.11. Deficiente ejecución de recursos por concepto de Ingresos de restaurante y tienda escolar durante la vigencia 2003. 

La Resolución de la Secretaría de Educación Distrital No 219 del 3 de febrero de 1999, dispuso en el artículo Quinto, Numeral 3: “los valores recaudados por concepto de arrendamiento de espacios destinados al funcionamiento de restaurantes, cafeterías, casetas, o tiendas escolares, deberán ser consignados en el Fondo de Servicios Docentes, apropiados en el presupuesto, según el acuerdo de gastos que apruebe el Consejo Directivo... (El subrayado es nuestro)”.
Verificado el presupuesto de Ingresos de la vigencia 2003, se encontró que el Consejo Directivo aprobó un presupuesto para la vigencia de $ 4 millones de pesos. Para el cumplimiento de la meta, se celebró el contrato No. 001 del 17 de febrero de 2003 con el señor Juan Carlos Bohórquez Vanegas, por valor de $ 3.500.000, por un plazo de 10 meses y consignaciones mensuales de $350.000, las cuales se debían entregar al auxiliar financiero. 

Revisado el estado de cuenta certificado por el auxiliar financiero, se comprobó que a la fecha existe una cuenta por cobrar de $1.300.400, un millón trescientos mil cuatrocientos pesos, porque en su momento no se exigió la constitución de la póliza de garantía para el cumplimiento del contrato, estipulada en la cláusula Octava equivalente al 10% del valor del contrato y por lo tanto no se aplicó la cláusula penal pecuniaria ni las multas y sanciones pactadas mediante las cláusulas 9 y 10 del contrato, no se declaró el incumplimiento y el siniestro y tampoco la caducidad del contrato.

El incumplimiento del contratista se presentó por la falta de control del rector, seguimiento e interventoría del Consejo Directivo y reportes del auxiliar financiero sobre el atraso de los pagos, lo cual generó  el incumplimiento y pérdida de recursos por dicho concepto.

Las deficiencias de control comprobadas, se constituyen en un hallazgo de carácter administrativo, responsabilidad de la rectora, que puede ser subsanado en el trámite del informe preliminar. En caso contrario, se constituirá en una observación con presunta incidencia fiscal, que se trasladará a la instancia pertinente, para el proceso correspondiente.

Se analizó la fotocopia del recibo de consignación No. 7057-95020-4 de Megabanco, Sucursal Santa Librada a nombre del Fondo de Servicios Educativos de la IED Chuniza, por valor de $ 1.300.400 un millón trescientos mil cuatrocientos pesos, correspondientes a la cuenta por cobrar de la vigencia 2003. En consecuencia se considera subsanada la inconsistencia, la cual se constituye como un beneficio del control fiscal. La observación se excluye del informe final.

1.3.12. Deficiencias en el perfeccionamiento de los contratos de Servicios Profesionales del contador y revisor fiscal.

CUADRO 4

CONTRATOS CONTADOR Y REVISOR FISCAL VIGENCIAS 2003-2006

(Valores en millones de pesos)

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	CONTRATO NO.
	DURACIÓN
	VALOR

	
	Contador
	
	
	

	2003
	Gloria Burgos Estacio
	Sin número 

24-02-03
	01.01.03 -31.12.03
	2.75

	2004
	Edgar Alberto Adarraga
	No. 01 

16-02-04
	16.02.04 -16.02.05
	2.75

	2005
	Edgar Alberto Adarraga
	No. 01 del

 24-01-05
	24.01.05 -28.02.06
	3.10

	2006
	Orlando Yasno Cuesta
	No. 01 del

 23-01-06
	23.01.06 -31.12.06
	4.80

	
	Revisor Fiscal
	
	
	

	2003
	No hubo Revisor Fiscal
	
	
	

	2004
	No hubo Revisor Fiscal
	
	
	

	2005
	No hubo Revisor Fiscal
	
	
	

	2006
	No hubo Revisor Fiscal
	
	
	


Fuente: Presupuesto IED

1.3.12.1. La clase de contrato “suministro de servicios”, no cumple con el Artículo 22 de la ley 80 de 1993 que definió la clase de contratos estatales. Por sus características, estos contratos se clasifican de prestación de servicios profesionales, los cuales también están consignados en el artículo 3º. del Decreto 1857 de 1994.  

1.3.12.2. Por ser sucesiva su contratación, para algunas de las vigencias, estos contratos de prestación de servicios profesionales, no cumplen anualmente con las exigencias legales previas de perfeccionamiento, como póliza de garantía, hoja de vida, propuesta del servicio, experiencia certificada, certificado de existencia y representación legal, Nit, registro único tributario, garantías, antecedentes disciplinarios y fiscales, inscripción en el SICE, liquidación, e interventoría. 

1.3.12.3. Por ser sucesiva su contratación para algunas de las vigencias, y verificada la fecha de celebración de los contratos, se observa que estos se formalizan sin el debido cumplimiento de los requisitos presupuestales, es decir que cuando se expiden las disponibilidades y registros, ha transcurrido varios días y hasta meses de la nueva vigencia, lo que genera riesgos de celebrarlos sobre hechos cumplidos e incurrir en conductas sancionadas disciplinariamente. 

1.3.12.4. Para la contratación de los servicios profesionales, no existe pliego de condiciones que permitan el estudio previo de los documentos legales exigibles a los oferentes, de la capacidad y régimen de contratación como persona natural o jurídica, de las hojas de vida, de la experiencia certificada de servicios prestados y que se prestan simultáneamente, determinando el nivel de riesgo de las propuestas, del porcentaje de incremento en el valor del contrato y del valor de las ofertas como criterio de selección, de los servicios ofrecidos y del cuadro comparativo que permita establecer la conveniencia y selección de la mejor oferta  objetiva. Sería conveniente solicitar a los aspirantes a contratar la contaduría y la revisoría fiscal,  un plan para la ejecución del contrato, que aporte los elementos de medición, evaluación  y seguimiento.

1.3.12.5. Se evidencia incumplimiento de la obligación legal de contar con el revisor fiscal, estipulada en el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. Los Estados Financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben ser dictaminados por un Revisor fiscal.

Las condiciones descritas constituyen un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la IED.

La administración acepta el hallazgo administrativo. En consecuencia se confirma para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar y precisadas las acciones correctivas correspondientes a las deficiencias señaladas en estos contratos.

1.3.13. Concepto de Control Interno y Gestión Proceso de Contratación.

La IED presenta deficiencias marcadas en el proceso contractual, debido especialmente a la falta de control y seguimiento del Consejo Directivo y Revisor Fiscal con el cual no se cuenta, a la desactualización del manual de contratación y  la falta de inclusión en dicho manual de los contratos que a criterio del Consejo Requieran su autorización expresa, el incumplimiento del plan anual de contratación y el plan anual mensualizado de caja, se hace énfasis en la sujeción a la norma de los términos de referencia y las cláusulas de los contratos que dejan en desventaja la IED, la inexistencia de un adecuado plan anual de compras donde se ejecuten los contratos de sistematización, agendas carnés, suministro de material didáctico y materiales y suministros. 

La falta de claridad del manual como herramienta de gestión, genera riesgos innecesarios para la institución, permite el cambio permanente de las condiciones contractuales, el incumplimiento del régimen legal y favorecer los particulares. De la misma manera, muestra escasa participación del Consejo para ejercer su competencia en esta materia, fallas en los planes de contratación, de compras, en plan anual mensualizado de gastos, reflejándose negativamente en la calidad del sistema de gestión contractual.
El sistema de control interno de este componente no ofrece la calidad y el nivel de confianza que se le puede otorgar.

1.4. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

A 31 de diciembre de 2005, los Estados Financieros  reflejan razonablemente los valores de los inventarios propiedad de la IED, a partir del saneamiento de 2003 y con la actualización de las adquisiciones en 2004 y 2005.

En la cuenta 160000 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO, reportan saldos por valor de $59.5 millones (Maquinaria y equipo $13.1, Muebles y Enseres y Equipo de Oficina $28.8, Equipo de Comunicación y Computación $17.6), y en la cuenta 190000 OTROS ACTIVOS, Subcuenta Bienes de Arte y Cultura, $79.18 millones, lo cual arroja un valor en inventarios del orden de los $138.68 millones, responsabilidad del rector ordenador y a cargo de un funcionario Administrativo, Código 565, Grado 04, ya que la Planta de la SED, no contempla el cargo de almacenista, con las funciones específicas y las competencias requeridas. 

1.4.1. Los Estados Financieros no fueron dictaminados a Diciembre 31 de 2003, 2004 y 2005.
Los Estados Financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo de la IED, deben ser dictaminados por un Revisor fiscal, como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002 y el código de Comercio en su artículo 207 numeral 7. 

En este tema, no se encontró evidencia en las actas de consejo de las vigencias 2004 y 2005, de la presentación, sustentación y aprobación de los estados contables. En  las vigencias señaladas fueron firmados por el rector y contador. La IED no está dando cumplimiento a la obligación legal. 

La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración.

La administración acepta el hallazgo administrativo. En consecuencia se confirma para que el correctivo correspondiente sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar

1.4.2. Saneamiento contable, depuración, sostenimiento y actualización del sistema de inventarios, inconcluso.

Evaluada la información consignada en las Actas de Consejo Directivo, Estados Contables, cuentas presentadas a la Contraloría Distrital y soportes del Comité de Saneamiento Contable, se estableció que la IED adelanto a 31 de diciembre de 2003 una gestión adecuada de saneamiento, mediante la realización del inventario físico que permitió la depuración, reclasificación actualización y bajas por obsolescencia de los bienes a cargo según su procedencia,  incluyendo la vitrina pedagógica, siguiendo el procedimiento establecido en la Resolución SED 2440 de 2003 y los comprobantes de contabilidad que existían. El contador de la IED realizó los cruces con la parte contable determinando las diferencias, reclasificó los elementos y elaboró las notas contables y los ajustes correspondientes. Los resultados fueron reportados al contador y a la subdirección de Recursos Físicos de la Secretaría de Educación, los cuales se reflejaron en los estados contables a 31 de diciembre de 2003.

Para la vigencia 2004 y 2005, no se hizo el inventario físico de los elementos de Inventario, hecho que fue consignado por el contador en las notas a los estados financieros, en los cuales se consigna que las adquisiciones de dichas vigencias están plenamente identificadas a 31 de diciembre de 2003.

Lo anterior trae como consecuencia que a Diciembre 31 de 2005, no se cumpla con la obligación anual de realizar el inventario físico, que los inventarios no se encuentren valorizados y que no exista un adecuado plan de mantenimiento preventivo de los elementos y de baja por demolición, obsolescencia y deterioro. La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración.

Se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas deben apuntar a garantizar el inventario físico a 31 de diciembre de 2006. e incluirse en el Plan de Mejoramiento.

1.4.3. Existen actividades pendientes que a la fecha no se han realizado y que no permitieron la consolidación y mantenimiento del sistema de inventarios, generando riesgos que demandan la intervención del Comité sostenimiento de inventarios, que no ha funcionado desde 2004.

1.4.3.1. No se ha implementado el Software adquirido para el manejo en línea de los inventarios entre almacén, presupuesto, contabilidad y rectoría, lo que trae como consecuencia que el inventario de almacén no se encuentre valorizado a 31 de diciembre de 2005. Se hace necesario establecer un cronograma que fije los términos para dicha implementación y actualización del sistema de inventarios. 

1.4.3.2. Aunque la administración cuenta con un funcionario administrativo para el manejo del almacén, no existe área para almacenar y controlar los elementos bajo su responsabilidad. Se espera que en la adecuación de la planta física que se adelanta en la actualidad, se disponga del espacio requerido para solucionar la problemática de los inventarios, los  cuales se encuentran dispersos en una bodega arrendada, y en las instalaciones del edificio donde funciona provisionalmente la sede principal de la institución, generando alto riesgo de pérdida y deterioro. 

1.4.3.4. El almacén no cuenta con el kardex para el manejo y control de los elementos, así como tampoco con las facturas de adquisición, estas reposan en las órdenes de pago a cargo del auxiliar financiero. 

1.4.3.5. A la fecha el plan de manejo del riesgo de almacén, ha identificado riesgos sustanciales, estrategias y acciones para el inventario físico de verificación y clasificación de elementos según su procedencia, investigación histórica del valor de algunos elementos, implementación y capacitación del software SIP adquirido para la administración de inventarios, ubicación del área de almacén en las nuevas instalaciones de la IED, adelantar el proceso de baja de elementos de acuerdo con las disposiciones legales, incluidos los elementos de la obra, formular el plan de mantenimiento, personalizar los procedimientos, actualizar el archivo y las carpetas de inventarios por dependencia y responsable. 

La causa de las situaciones descritas se encuentra en la inadecuada administración del proceso de inventarios, generando las consecuencias y deficiencias observadas, que configuran los hallazgos administrativos señalados, los cuales demandan la gestión oportuna del Consejo Directivo en coordinación con la SED.

La administración acepta el hallazgo administrativo. En consecuencia se confirma para que el correctivo correspondiente sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar.

1.4.4. Concepto de Control Interno y Gestión Estados Contables – Inventarios.

El manejo actual de los inventarios en la IED, no es adecuado ya que no se logró la consolidación y sostenimiento del sistema a diciembre 31 de 2005.

Se hace necesario reorganizar el Comité para que lidere las actividades que garanticen el control correctivo a los hallazgos formulados y permitan una gestión sostenible eficiente y efectiva.

1.5.
EVALUACIÓN CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL.

1.5.1. Planta de Personal Directiva y Docente. 

Se verificó que la IED realizó la validación de la planta de personal docente en marzo y octubre de 2005 y marzo de 2006, la cual fue reportada al CADEL y al DANE. Las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los docentes fueron provistos oportunamente. 

CUADRO 5

VALIDACIÓN PLANTA DIRECTIVA Y DOCENTE IED 2005

	JORNADA
	CARGO
	NO.
	TOTAL
	HORAS 

	
	Rector
	1
	1
	JORNADA COMPLETA

	
	Coordinadores
	3
	3
	8

	
	Orientadores
	1 
	1
	8

	MAÑANA
	Preescolar
	2
	
	6

	
	Básica primaria
	11
	
	6

	
	Básica Secundaria y media
	12
	25
	

	TARDE
	Preescolar 
	2
	
	6

	
	Básica primaria
	11
	
	

	
	Básica Secundaria y media
	9
	22
	6

	Docentes provisionales
	
	*12
	
	

	TOTAL DOCENTES
	
	
	47
	


FUENTE: IED Validación planta docente octubre de 2005. *Docentes provisionales Incluidos en la planta de personal.

En la planta 2005 laboraron 47 docentes, incluidos 11 docentes provisionales.

Se observa que la carga horaria para los docentes por día reportada por la IED es de 6 horas lo que da un total semanal de 30 horas, que desbordó el parámetro establecido de 24 horas semanales.

Se evidencia déficit en los orientadores. La IED para 2005, solo contó con los servicios de un profesional de orientación en la jornada de la tarde para atender los casos presentados en el siguiente cuadro.  

CUADRO 6

SERVICIO DE ORIENTACIÓN JORNADA TARDE 2005

	SERVICIO
	PRIM
	SEC
	MEDIA
	PADRES
	TOTAL
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	Servicio Social
	
	
	
	
	
	
	

	Educación Sexual
	415
	292
	
	500
	1207
	PROYECTO EDU.SEXUAL
	EXCELENTE

	Atención Profesores
	415
	292
	
	650
	1357
	SERVICIO ORIENTACION
	OPORTUNO

	Violencia Intrafamiliar
	0
	0
	
	2
	2
	SERVICIO ORIENTACION
	CONOCIDO Y ATENDIDO

	Compromisos
	
	
	
	
	
	
	

	Otros
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL AÑO
	
	584
	
	1150
	2564
	
	


FUENTE: ORIENTACIÓN IED.
CUADRO 7

VALIDACIÓN PLANTA DIRECTIVA Y DOCENTE IED 2006

	JORNADA
	CARGO
	NO.
	TOTAL
	HORAS 

	
	Rector
	1
	1
	JORNADA COMPLETA

	
	Coordinadores
	3
	3
	8

	
	Orientadores
	1 
	1
	8

	MAÑANA
	Preescolar
	2
	
	6

	
	Básica primaria
	11
	
	6

	
	Básica Secundaria y media
	12
	25
	

	TARDE
	Preescolar 
	2
	
	6

	
	Básica primaria
	10
	
	

	
	Básica Secundaria y media
	9
	21
	6

	Docentes provisionales
	
	*12
	
	

	TOTAL DOCENTES
	
	
	46
	


FUENTE: IED Validación planta docente octubre de 2005. *Docentes provisionales Incluidos en la planta de personal.

En la planta 2006 laboran 46 docentes, incluidos 10 docentes provisionales.

Se observa que la carga horaria para los docentes por día reportada por la IED es de 6 horas lo que da un total semanal de 30 horas, que desborda el parámetro establecido de 24 horas semanales.

Se reitera el déficit en los orientadores. La IED solo cuenta con los servicios de un profesional de orientación en la jornada de la mañana, es decir que no se presta el servicio en la jornada de la tarde, para atender los casos presentados en el cuadro No. 8.
CUADRO 8

SERVICIO DE ORIENTACIÓN JORNADA TARDE 2006

	SERVICIO
	PRIM
	SEC
	MEDIA
	PADRES
	TOTAL
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	Servicio Social
	
	
	
	
	
	
	

	Educación Sexual
	402
	227
	
	312
	941
	Orientación Directores de Grupo
	EXCELENTE

	Atención Profesores
	110
	150
	
	90
	350
	Orientación Directores de Grupo
	OPORTUNO

	Violencia Intrafamiliar
	1
	0
	
	
	1
	Orientación  Y Director de Grupo
	CONOCIDO Y ATENDIDO

	Compromisos
	
	
	
	
	
	
	De acuerdo a los convenios que realiza SED con otras entidades.

	Otros
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL AÑO
	503
	377
	
	402
	1292
	
	


FUENTE: ORIENTACIÓN IED. AGOSTO 2006.

No se evidenció evaluación de la planta docente 2005 y 2006 por parte del Gerente del CADEL, para certificar la provisión total y/ o el excedente de los mismos
1.5.2. Planta de personal Administrativo.

La IED cuenta con 4 funcionarios del nivel administrativo encargados de los procesos de soporte en gestión académica, administrativa biblioteca, fotocopiadora, financiera, presupuestal y almacén, ayudas audiovisuales, atención usuarios del servicio y servicios complementarios, haciéndose notoria la sobrecarga de funciones para atender dichos procesos. 

1.5.3. A 31 de Agosto de 2006, la planta de personal de la IED no cuenta un funcionario para el manejo y administración del almacén.

La ley 909 de 2006, fijó los parámetros legales que regulan el empleo público y el Decreto reglamentario 785 de 2005 estableció el sistema de nomenclatura y clasificación de las funciones y requisitos de los cargos, así como los niveles de los mismos.

Se observa que para el manejo del almacén no se cuenta con un cargo del nivel técnico para mantener actualizadas las novedades, los movimientos y saldos de bienes en almacén, en servicio o en poder de terceros, debidamente clasificados por cuenta, por responsable y dependencia, de recepcionar, confrontar, ingresar, registrar, codificar, plaquetear, almacenar, organizar, custodiar, manejar, conservar, administrar y suministrar oportunamente los bienes requeridos, reportar los saldos y movimientos para que se emitan o actualicen las pólizas de seguros, adelantar procedimientos para dar de baja elementos, realizar conteos selectivos para confrontar existencias físicas, planear, coordinar y realizar el inventario físico anual de propiedad y a cargo de la Institución Educativa.

Para suplir esta necesidad, la IED cuenta con un auxiliar administrativo nivel 565, grado 04, cargo que no reúne los requisitos ni el perfil e idoneidad necesarios para cumplir con esta responsabilidad.

Se configura un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la IED. En igual sentido se requerirá a la Subdirección de Personal Administrativo de la SED. 

La administración acepta el hallazgo administrativo. En consecuencia se confirma para que el correctivo correspondiente sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar. En el evento de continuar  el funcionario asignado se le debe garantizar la capacitación y evaluar el cumplimiento de sus funciones, dado que así no tenga el perfil por el cargo que ostenta, si tiene conocimientos suficientes para desempeñar la función, situación que debe ser tenida en cuenta al momento de tomar la decisión al respecto. 

1.5.4. La IED no cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo. El mismo desempeña funciones en dos (2) IED.

La Resolución 1651 del 20 de mayo de 1999 por la cual se complementan las  funciones de auxiliar financiero en las IED, le asigna 19 funciones al cargo, en desarrollo de los procesos presupuestal y financiero del Fondo.

Adicionalmente se evidencia que cumple funciones adicionales relacionadas con sus actividades:

1.  Elaborar el Plan de Contratación y apoyar el proceso contractual.

2. Controlar la información contractual de la página de Contratación a la vista. 

3.  Llevar el archivo contable y presupuestal del área. 

4. Atender las auditorías que practica la contraloría y los demás entes de control en relación con el manejo de los recursos y la contratación.

Se encontró que el auxiliar cumple funciones en dos (2) Instituciones educativas, IED Chuniza y Virrey Solis, lo que dificulta en buena medida la continuidad y control permanente de los procesos presupuestales y de contratación de las instituciones y genera alto riesgo de errores y deficiencias como las enunciadas en el componente 1.2. Presupuesto y 1.3. Contratación.   Esta situación de carácter administrativo debe ser tenida en cuenta por la IED y por la cual se hará solicitud en igual sentido a la SED.

Se acepta la acción propuesta por la administración. En consecuencia se confirma para que el correctivo correspondiente sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar

1.5.5. Deficiencias de control interno en la asignación de funciones al personal administrativo.

Las funciones comunicadas al personal, no cumplen los requisitos formales que exige la ley 87 de 1993 y la ley 909 de 2004. Se utiliza el manual del proyecto FES elaborado en la vigencia 2000, el cual no fue adoptado por acto administrativo y tampoco ha sido actualizado. La IED desconoce el manual vigente que debe aplicar al personal administrativo, lo que conduce a la informalidad funcional y al inadecuado uso por parte de los ordenadores de la función “Las demás que le sean asignadas en el ejercicio de su cargo”.

Se configura un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la IED en coordinación con la SED. 

Se acepta la acción propuesta por la administración. En consecuencia se confirma para que el correctivo correspondiente sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar y el manual sea expedido por el Representante legal de la SED, a la cual están adscritas las IED..

1.5.6. Los documentos de las dependencias no se lleva con base en la tabla documental respectiva, que permita su organización, conservación archivo y disposición final, generando riesgos en este elemento de control interno.  

Se configura un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la IED. 

Se acepta la acción propuesta por la administración. En consecuencia se confirma para que el correctivo correspondiente sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar

1.5.7. Concepto de Control Interno y Gestión Planta de Personal.

A pesar de las observaciones formuladas, la planta de personal directiva docente y administrativa de la IED, muestra alto sentido de pertenencia y compromiso institucional y está acorde con los requerimientos a excepción de la orientación, porque solo hay un servidor asignado en dicha función. La IED no cuenta con un servidor del nivel técnico para el manejo y administración del almacén, así como tampoco de un funcionario de tiempo completo en el cargo de auxiliar financiero. No se cuenta con un coordinador administrativo para atender los nuevos roles que ha asumido la administración central en sus programas de gobierno. Se requiere una adecuada asignación de funciones de acuerdo con el perfil de los cargos.

1.6. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTENO Y GESTIÓN COBERTURA DE ALUMNOS.

CUADRO 9

CURSOS Y ALUMNOS IED 2005

JORNADA MAÑANA

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	PROY


	G 1
	G2
	G 3
	MATRI
	PROMO
	REPROB
	DESERC
	PROM D.230

	PREESC 
	0o.
	2
	60
	30
	29
	0
	59
	56
	0
	3
	0

	PRIMARIA
	1o.
	2
	70
	38
	38
	0
	76
	74
	2
	0
	11

	
	2o.
	2
	70
	35
	36
	0
	71
	70
	0
	1
	12

	
	3o.
	2
	70
	43
	42
	0
	85
	82
	2
	1
	13

	
	4o.
	1
	40
	45
	0
	0
	45
	41
	1
	3
	10

	
	5o.
	2
	70
	42
	41
	0
	83
	79
	2
	2
	11

	
BÁSICA
	6o.
	2
	80
	44
	41
	0
	85
	82
	2
	1
	17

	
	7º.
	2
	80
	39
	39
	0
	78
	72
	3
	3
	24

	
	8º.
	3
	120
	40
	39
	41
	120
	115
	4
	1
	46

	
	9º.
	2
	80
	38
	37
	0
	75
	72
	1
	2
	15

	MEDIA
	10º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	11º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	20
	740
	394
	342
	41
	777
	743
	17
	17
	159


JORNADA TARDE

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	PROY


	G 1
	G2
	G 3
	MATR
	PROMO
	REPROB
	DESERC
	PROM D.230

	PREESC 
	0o.
	2
	60
	33
	34
	
	67
	64
	0
	3
	0

	PRIMARIA
	1o.
	2
	70
	44
	41
	
	85
	82
	3
	0
	7

	
	2o.
	2
	70
	39
	42
	
	81
	80
	0
	1
	8

	
	3o.
	2
	70
	44
	42
	
	86
	81
	4
	1
	15

	
	4o.
	2
	70
	42
	40
	
	82
	75
	4
	3
	12

	
	5o.
	2
	70
	41
	40
	
	81
	77
	2
	2
	5

	
BÁS
	6o.
	2
	80
	43
	42
	
	85
	80
	4
	1
	21

	
	7º.
	2
	80
	42
	41
	
	83
	76
	4
	3
	25

	
	8º.
	2
	80
	30
	33
	
	63
	58
	4
	1
	23

	
	9º.
	2
	80
	33
	28
	
	61
	53
	4
	4
	15

	MEDIA
	10º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	11º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	20
	730
	391
	383
	
	774
	728
	27
	19
	131

	TOTAL ESTUD
	
	40
	1470
	785
	725
	
	1551
	1471
	44
	36
	290


Fuente: Secretaría Académica IED.
1.6.1. En la información de la vigencia 2005, se analiza y concluye:

La proyección de grados y alumnos para la vigencia se cumplió, fueron matriculados 1551 en los diferentes niveles, 777 en la jornada de la mañana en preescolar y primaria y 774 alumnos en la jornada de la tarde para preescolar y básica. La IED no presta el servicio en la educación media.

Del total de alumnos 1551, fueron promovidos 1471 que corresponden al 89.958%,  cifra que incluye a 290 alumnos, el 19.71% promovidos por el Decreto 230 con 1, 2 y 3 áreas perdidas y sujetos a planes de mejoramiento para recuperar. Fue reprobado el 2.83% correspondiente a 44 alumnos. 

El Porcentaje de deserción escolar del sistema en la IED fue mínimo, ubicándose en el 2.32%, con 36 estudiantes, 17 en la jornada de la mañana y 19 en la jornada de la tarde.

Se observa que la mayoría de los grados en la IED por la vigencia 2005, desbordaron la capacidad y  sobrepasaron el tope de 25 para preescolar, 35 para primaria y 40 para secundaria, señalados en la Resolución No. 4040 del 28 de septiembre de 2004, emanada del despacho del Secretario de Educación distrital, lo que se traduce en hacinamiento y sobrecarga para los docentes.  La IED copó su cobertura en la vigencia 2005 con 20 grupos en la jornada de la mañana y 20 en la tarde para un total de 40 grupos.

CUADRO 10

CURSOS Y ALUMNOS IED 2006

JORNADA MAÑANA

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC
	G 1
	G2
	G 3
	MATRIC
	PROM
	REPRO
	DESERC

	PREESC 
	0o.
	2
	51
	25
	27
	0
	52
	
	
	1

	PRIMARIA
	1o.
	2
	70
	31
	32
	0
	63
	
	
	1

	
	2o.
	2
	70
	31
	37
	0
	68
	
	
	1

	
	3o.
	2
	70
	32
	33
	0
	65
	
	
	1

	
	4o.
	2
	79
	40
	40
	0
	80
	
	
	6

	
	5o.
	1
	41
	41
	0
	0
	41
	
	
	0

	
BÁSICA
	6o.
	2
	81
	42
	37
	0
	79
	
	
	0

	
	7º.
	2
	80
	38
	39
	0
	77
	
	
	1

	
	8º.
	2
	77
	36
	34
	0
	70
	
	
	1

	
	9º.
	3
	120
	30
	30
	33
	93
	
	
	1

	MEDIA
	10º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	11º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	20
	739
	346
	309
	33
	688
	
	
	13


JORNADA TARDE
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	PROYEC
	G 1
	G2
	G 3
	MATRIC
	PROM
	REPRO
	DESERC

	TARDE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC 
	0o.
	2
	51
	25
	26
	0
	51
	
	
	1

	PRIMARIA
	1o.
	3
	105
	28
	34
	26
	88
	
	
	2

	
	2o.
	2
	70
	30
	33
	0
	63
	
	
	5

	
	3o.
	2
	70
	35
	35
	0
	70
	
	
	7

	
	4o.
	2
	75
	37
	36
	0
	73
	
	
	0

	
	5o.
	2
	73
	40
	34
	0
	74
	
	
	2

	
BÁSICA
	6o.
	2
	80
	34
	40
	0
	74
	
	
	4

	
	7º.
	2
	80
	31
	38
	0
	69
	
	
	0

	
	8º.
	2
	77
	32
	29
	0
	61
	
	
	2

	
	9º.
	1
	40
	29
	0
	0
	29
	
	
	0

	MEDIA
	10º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	11º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	20
	721
	321
	305
	26
	652
	
	
	23

	TOTALES 
	
	40
	1460
	667
	614
	59
	1340
	
	
	36


Fuente: Secretaría Académica IED. Estadística a Agosto de 2006.
1.6.2. Para la vigencia 2006 fueron proyectados 40 grupos y matriculados 1340 estudiantes en los diferentes niveles, 839 en la jornada de la mañana en preescolar y primaria y 922 alumnos en la jornada de la tarde para preescolar, primaria y básica secundaria hasta 9º grado.

En 2006 también se redujo la capacidad en el 8.21% equivalente a 120 estudiantes a causa de la obra de adecuación y ampliación de la planta física y a la necesidad de trasladar los estudiantes a otras instituciones del sector.

Igualmente se desbordó la capacidad de alumnos por curso y  se sobrepasó el tope de 25 estudiantes para preescolar, 35 para primaria y 40 para secundaria, señalados en la Resolución No. 4040 del 28 de septiembre de 2004, emanada del despacho del Secretario de Educación distrital. 

Se considera que el sobrecupo de los grupos trae como consecuencias sobrecarga para los docentes y hacinamiento de estudiantes, con énfasis en las deficientes instalaciones especialmente los de la sede Real Sociedad donde se encuentran temporalmente por las obras de la sede principal.

Durante el primer semestre de 2006, el porcentaje de deserción de estudiantes se ubica en el 2.68% equivalente a 36 estudiantes, sumado a esto, se debe considerar los 120 estudiantes que no tuvieron cabida por las obras de la IED, lo que trae como consecuencia déficit en la prestación del servicio y afectación de la política de ampliación de la cobertura, programa central de la administración.

La IED cubre en la vigencia 2006, 20 grupos en la jornada de la mañana y 20 en la tarde para un total de 40 grupos.

1.7. EVALUACIÓN CONTROL INTERNO DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

Aunque se estimula la participación a través de talleres de sensibilización y se cumple con su cometido, se encontraron deficiencias relacionadas con la elección y gestión de los delegados de los estamentos a las diferentes instancias de participación, es el caso del Consejo de Padres, Asociación de Padres, Docentes, Consejo Estudiantil, Exalumnos, Sector productivo, así como del Comité de Promoción y Evaluación y Comité de Convivencia.

1.7.1. Deficiencias a mejorar en el proceso de participación. 

1.7.1.1. En la convocatoria a las elecciones correspondientes, se debe tener en cuenta lo ordenado en el Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994, por los artículos 21, integración del Consejo Directivo, Parágrafo 2º. Inciso segundo que a la letra dice: “Con tal fin el rector convocará con la debida anticipación, a los diferentes estamentos para efectuar las elecciones correspondientes” y 29, Consejo de Estudiantes, párrafo segundo: “El consejo Directivo deberá convocar en una fecha dentro de las cuatro primeras semanas del calendario académico, sendas asambleas integradas por los alumnos que cursen cada grado, con el fin de que elijan de su seno mediante votación secreta, un vocero estudiantil para el año lectivo en curso. Los estudiantes del nivel preescolar y de los tres primeros grados del ciclo de primaria, serán convocados a una asamblea conjunta para elegir un vocero único entre los estudiantes que cursan el tercer grado”.  En consecuencia se debe ajustar el reglamento interno del Consejo Directivo, para que la elección del delegado del consejo estudiantil se haga conjunta como lo establece la norma.

1.7.1.2. El acto administrativo de convocatoria a la elección de delegados a los diferentes órganos, debe considerar en otras instancias de participación, la elección de los delegados al Comité de Convivencia, igualmente a los Comités de Evaluación y Promoción creado por el Decreto 230 de 2002.

1.7.1.3. El acto administrativo debería incluir la presentación de programas de trabajo a desarrollar por los delegados, y los  informes de gestión de estos a los estamentos que los eligieron.

1.7.1.4. El rector no ha presentado a consideración del Consejo, la reglamentación de los procesos electorales de cada uno de los delegados a las diferentes instancias como lo ordena el artículo 23 Funciones del Consejo Directivo del Decreto 1860 de 1994, literal ñ), ”Reglamentar los procesos electorales puestos en el presente Decreto”.   

1.7.1.5. En las actas de Consejo Directivo evaluadas de las dos (2) últimas vigencias, se evidencia una participación intermitente de los delegados, especialmente de los exalumnos y el sector productivo y falta de firma de algunos delegados en los Acuerdos aprobados.

1.7.1.6. Para garantizar la legalidad de los procesos colegiados, la elección de los delegados debe ser acreditada mediante oficio suscrito por los responsables competentes, con los respectivos soportes de reunión en asambleas de los estamentos, donde se consigne la convocatoria, la elección de presidente y secretario de asamblea, el orden del día desarrollado, la verificación del quórum con la firma de los asistentes y el sistema de elección con los resultados obtenidos. Documentos que deben organizarse en el archivo correspondiente.

1.7.1.7. La política de participación institucional, se debe acompañar de acciones para apoyar la conformación de la Asociación de exalumnos, el fortalecimiento del Consejo Estudiantil con su reglamentación interna, la participación de los padres en las reuniones periódicas de las Comisiones de Evaluación y Promoción, diligenciando los soportes correspondientes y promoviendo la articulación en acciones conjuntas de los delegados de los estudiantes a las diferentes instancias. 

1.7.1.8. Las reuniones de las Comisiones de Evaluación y Promoción deben responder a un cronograma preestablecido, donde se elaboren las respectivas actas con la síntesis de los temas tratados y la asistencia y participación de los padres elegidos. 

1.7.1.9. No se han formulado los procedimientos para la convocatoria, elección y acreditación de los delegados a las diferentes instancias de participación.

Las situaciones evidenciadas, se propician porque no existen procedimientos claros que instruyan los diferentes estamentos y que por norma deben elegir sus representantes a las diferentes instancias de participación. Se constituyen en hallazgos de carácter administrativo, que demandan la aplicación de acciones de mejoramiento por parte de la IED.

1.7.1.10. Concepto de Control Interno y Gestión de la Participación de las Instancias de Gobierno Escolar.

Se evidencia una gestión que se ajusta en líneas generales pero que debe mejorarse en las observaciones que se formulan para que sea más eficiente la participación de los estamentos educativos en las diferentes instancias creadas por la normatividad vigente.

Se aceptan las acciones propuestas por la administración. En consecuencia se confirma el hallazgo para que los correctivos correspondientes sean incluidos en el Plan de Mejoramiento a presentar.

1.8. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.

La SED ni la IED prestan a los estudiantes el servicio de transporte escolar.

1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES (REFRIGERIOS).

1.9.1. La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED fue buena. 

Los complementos los entrega la SED, el servicio se presta adecuadamente en las horas de la mañana y tarde y se suministraba en vehículos de modelo reciente y refrigerados, el proceso de recibo se hace a través de Orientación que controla su adecuado recibo y distribución, el menú suministrado esta de acuerdo con la programación semanal, el almacenamiento y entrega a los estudiantes es rápido. En los cuadros siguientes se presenta el consolidado de los refrigerios suministrados por la SED y su cobertura.

CUADRO 11

BENEFICIARIOS REFRIGERIOS  VIGENCIA 2005
JORNADA MAÑANA 

	SED
	ICBF
	EMPRESA
	GRADO
	CANTIDAD
	INTERV
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	X
	
	UT NUTRIRICO
	0 a 5º.
	425
	UNAL
	Jenny Galvis
	Bueno

	
	X
	ASOC. LAS MARGARITAS
	6º. y 7º.
	163
	UNAL
	Dario Sanguino
	Bueno

	Total día
	 
	
	588
	 
	 
	 

	Total mes
	 
	
	11,760
	 
	 
	 

	TOTAL AÑO
	 
	
	117,600
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	JORNADA TARDE

	SED
	ICBF
	EMPRESA
	GRADO
	CANTIDAD
	INTERV
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	X
	
	UT ALIANZA
	0 a 5º.
	464
	UNAL 
	Yasmina García
	Bueno 

	
	X
	ASOC. LAS MARGARITAS
	6º. y 7º.
	168
	
	Luz Alba Vela
	Bueno 

	Total día
	 
	
	632
	 
	 
	 

	Total mes
	 
	
	12,640
	 
	 
	 

	TOTAL AÑO
	 
	
	126,400
	 
	 
	 


Fuente: IED Secretaría Académica.

Durante la vigencia 2005 la población escolar usuaria del servicio por parte de la SED fueron 889 estudiantes del grado 0 hasta 5o. de primaria en las jornadas mañana y tarde, para una cobertura del 100%. Del ICBF se beneficiaron 331 alumnos de los grados 6º y 7º. , cobertura del 100%.

CUADRO 12

BENEFICIARIOS REFRIGERIOS  VIGENCIA 2006
JORNADA MAÑANA 

	SED
	ICBF
	EMPRESA
	GRADO
	CANTIDAD
	INTERV
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	X
	
	LA CAMPIÑA
	0 a 5º.
	250
	UNAL
	Dario Sanguino
	Bueno

	
	X
	CORP. ATAHUALPA
	6º. y 7º.
	155
	UNAL
	Dario Sanguino
	Bueno

	Total día
	 
	
	405
	 
	 
	 

	Total mes
	 
	
	8,100
	 
	 
	 

	TOTAL AÑO
	 
	
	40,500
	 
	 
	 


JORNADA TARDE

	SED
	ICBF
	EMPRESA
	GRADO
	CANTIDAD
	INTERV
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	X
	
	LA CAMPIÑA
	0 a 5º.
	319
	UNAL 
	Yasmina García
	Bueno 

	
	X
	CORP. ATAHUALPA
	6º. y 7º.
	160
	
	Yasmina García
	Bueno 

	Total día
	 
	
	479
	 
	 
	 

	Total mes
	 
	
	9,580
	 
	 
	 

	TOTAL AÑO
	 
	
	47,900
	 
	 
	 


Fuente: IED Secretaría Académica.
En 2006 el servicio se ha venido prestando satisfactoriamente. Al 30 de junio 

la población escolar usuaria del servicio por parte de la SED han sido 569 estudiantes del grado 0 hasta 5o. de primaria en las jornadas mañana y tarde, para una cobertura del 100%. Del ICBF se beneficiaron 315 alumnos de los grados 6º y 7º con cobertura del 100%.
1.10.
EVALUACIÓN CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.

1.10.1. Deficiente Plan de Mantenimiento institucional.
La Institución Educativa cuenta con un de adecuado Plan de Mantenimiento Escolar, instrumento requerido para la programación del mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física y la infraestructura escolar y también para una adecuada asignación del presupuesto y la programación de la contratación.

Se cumple con Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto, que pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten un proceso planeado y programado para el mantenimiento de Plantas físicas y la infraestructura de la Institución, que permita su conservación interna y externa.

Se aceptan las acciones propuestas por la administración. En consecuencia se confirma el hallazgo para que los correctivos correspondientes sean incluidos en el Plan de Mejoramiento a presentar.

1.10.2. Obras de refuerzo y adecuación de la planta física.

En desarrollo de la Licitación Pública LP-SED-SPF-018-2003, la Secretaría de Educación, adjudicó y celebró el contrato de obra y consultoría No. 172 del 29 de diciembre de 2003, con el CONSORCIO CONSTRUCCIONES DEL CARIBE, cuyo objeto consistía en realizar el levantamiento estructural, análisis de vulnerabilidad sísmica, diseño de refuerzo estructural, la consultoría del reforzamiento, la ejecución de las obras de reforzamiento, para los Centros Educativos Santa Rita, Florentino González etapas I y II, Manuelita Sáenz – localidad 4, CHUNIZA localidad 5, Fátima Colmotores localidad 6, Néstor Forero Alcalá localidad 10, Sorrento Localidad 16, Reino Unido de Holanda y Bravo Páez localidad 18, de la ciudad de Bogotá. El valor del contrato fue de $ $2.261.4 millones. El valor correspondiente al refuerzo de la IED Chuniza se amparó con la Disponibilidad presupuestal No. 752 del 1º. De agosto de 2003 y el registro presupuestal No. 1951 del 30 de diciembre de 2003 por valor de $ 442.5 millones. (La negrilla es nuestra).

El plazo de ejecución del contrato estipulado en la cláusula sexta, fue de 180 días contados a partir del acta de inicio el 10 de febrero de 2004, el cual solo podría iniciar obras, si había entregado los diseños y estos habían sido aprobados por parte de la interventoría y si se había obtenido la licencia de construcción y los demás permisos conforme a la normatividad legal.

1.10.2.1. A 31 de agosto el citado contrato, que tenía fecha de terminación el 7 de agosto de 2004, aún no ha terminado. El mismo ha sufrido 4 suspensiones, la última el 2 de mayo de 2006 con fecha de terminación el 18 de agosto, la cual tampoco se cumplió.   

Motivo principal de las suspensiones y prórrogas del contrato fue la consecución de la licencia de construcción  para la ejecución de las obras, la cual solo se obtuvo hasta el 24 de octubre de 2005, iniciándose la ejecución del reforzamiento en marzo de 2006, todo ello resultado de la total improvisación y deficiente planeación del proyecto contratado en 2003.

1.10.2.2. Se evidenció que se presentaron deficiencias en los diseños, relacionados con el área inicial considerada en los planos distritales y el área real la cual se redujo, según la información consignada en la licencia de construcción en 639.39 metros cuadrados, por áreas ocupadas que no fueron tenidas en cuentas inicialmente por el consultor.  

1.10.2.3. Se presentaron deficiencias en el diseño de la distribución de la  planta física, ya que no se tuvo en cuenta a los estamentos de la comunidad, para considerar espacios necesarios para la adecuada prestación del servicio como secretaría, coordinación, orientación, enfermería, pagaduría, almacén, restaurante y comedor y tienda escolar.    

1.10.2.4. En desarrollo de la Licitación Pública LP-SED-SPF-045-2005 cuyo El alcance es la ejecución de la construcción del proyecto de mejoramiento integral (mejorar y reforzar) en la IED CHUNIZA, SEDE A (CHUNIZA) de acuerdo con los planos, especificaciones y cantidades de obra entregados a la SED por el diseñador responsable, la Secretaría de Educación, adjudicó y celebró el contrato de obra No. 272 del 28 de diciembre de 2005, con el CONSORCIO EDUCACIÓN Construcciones del Caribe, cuyo objeto consistía en ejecutar las obras para el mejoramiento integral (incluye reforzamiento y mejoramiento), de acuerdo a los planos, detalles y especificaciones, y cantidades de obra entregados por la SED, de la siguiente Institución Educativa: CHUNIZA sede A. El valor correspondiente al contrato de reforzamiento de la IED Chuniza es de $2.369.87,  el cual se amparó parcialmente con la disponibilidad presupuestal No. 2416 de 2005 y el registro presupuestal No.4087 del 31 de diciembre de 2005 por valor de $ 2.069,87 millones. 

El plazo total de ejecución de la obra y del contrato y de entrega a satisfacción de la SED es de ocho meses, plazo fijo e improrrogable. En este contrato no se estipulo la veeduría, obligación que aún no se ha subsanado, por parte de la SED.   

1.10.2.5. En estos dos contratos, se evidencia que en el objeto se pactó la ejecución de las obras de reforzamiento de la IED chuniza, aspectos estos que serán analizados en auditoria especial por el ente de control.  

La entrega de la planta física para iniciar la ejecución de las obras de reforzamiento se dio el 17 de febrero de 2006, por parte de la rectora, a la Subdirección de Plantas Físicas de la SED.

1.10.2.6. Para la ampliación del bloque No. 3, mediante comunicación del 3 de enero de 2006 del Gerente de Obras de Reforzamiento de la Universidad Nacional,  se evidenciaron deficiencias en los estudios de suelos realizados por el consultor (Construcciones del Caribe Contrato No 172 de 203), haciendo necesario ejecutar mayores cantidades en excavación, cimentación, demoliciones, concreto y hierro entre otros ítem y ampliación del plazo del contrato en 5 meses.   

1.10.2.7. La iniciación de la obra ejecución de la obra trajo como consecuencia la reubicación de la Institución en la planta física de 2 instituciones arrendadas, Real Sociedad y Villa verde. Visitadas las plantas físicas, se observa que la Sede Real Sociedad, no brinda las condiciones mínimas para la ubicación de los estudiantes, por lo reducido de los espacios donde funcionan las áreas administrativas, académicas y los salones de clase, presentándose hacinamiento en los salones, inseguridad en el desplazamiento interno por la pendiente de más de 45 grados en las escaleras a la segunda planta, y riesgos por gases tóxicos emanados por un taller industrial contiguo a la edificación. 

1.10.2.8. En la actualidad están a medio funcionamiento el servicio de biblioteca y tienda escolar, las baterías sanitarias y las áreas de uso común son insuficientes afectándose con ello la calidad en la prestación del servicio,          los elementos se encuentran almacenados parte en una bodega alquilada y parte en el área y baño del almacén, parte de los elementos como ventanería y ornamentación que han quedado de la demolición, se encuentran a la intemperie en la obra, afectando su conservación y posterior baja, reduciendo los potenciales ingresos que se percibirían al momento de su remate. 

Las observaciones a la Planta física y la infraestructura  escolar se consideran administrativas y deben ser justificadas en la respuesta al presente informe y tenidas en cuenta por la SED y por la IED para definir las acciones correctivas que demanda la situación evidenciada.

Se aceptan las acciones propuestas por la administración. En consecuencia el hallazgo administrativo se excluye del informe final, toda vez que el tema fue abordado por los funcionarios competentes de la Dirección para su evaluación y resultado final.

1.10.3. Concepto de Control Interno y Gestión de la Planta Física y la Infraestructura Escolar.

No contar con una planeación del mantenimiento escolar, dificulta tener una adecuada planta física e infraestructura escolar, la formulación del plan de riesgos, la priorización y el direccionamiento adecuado de los recursos y la programación de la ejecución de las obras en tiempos de receso escolar. El estado de la planta física, las áreas de uso común y la deficiente prestación del servicio en las sedes alternas motivada por no contar con un adecuado plan de contingencia de la obra que se adelanta en la IED desde 2003, obliga a establecer los controles necesarios y la coordinación de los órganos directivos con las dependencias responsables de la Secretaría para superar las dificultades actuales. 

1.11. EVALUACIÓN CONTROL INTERNO SISTEMAS DE INFORMACIÓN.

De la información suministrada por el funcionario responsable de los inventarios, por encontrase los equipos guardados en la bodega contratada, mientras se adelanta la obra de reforzamiento institucional, se evidencian las  siguientes debilidades:   

1.11.1. La IED no cuenta con una sala de sistemas que preste sus servicios a los estudiantes de la IED, deficiencia relevante en la prestación del servicio educativo. 

1.11.2. El proceso de inventarios, a la fecha no tiene implementado y en producción el aplicativo que permita articulación con presupuesto, contabilidad y rectoría y corregir las desviaciones observadas en la administración del proceso.

Las observaciones se consideran administrativas y deben ser tenidas en cuenta por la IED para definir las acciones correctivas que demandan.

Se aceptan las acciones propuestas por la administración. En consecuencia el hallazgo administrativo se confirma para que los correctivos correspondientes sean incluidos en el Plan de Mejoramiento a presentar.
1.11.5. Concepto de Control Interno y Gestión de los Sistemas de Información

El soporte técnico de la SED para contar con el servicio de sistemas para los estudiantes no existe y por ende no existe cobertura afectando el servicio. Adicionalmente los sistemas de información de las dependencias presentan limitaciones para la optimización de los procesos y el manejo integrado de la información.

2.  ANEXOS

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	34
	N.A.
	1.1.1., 1.1.2., 1.1.3., 1.1.4., 1.2.1., 1.2.2., 1.2.3., 1.2.4., 1.2.5., 1.2.6., 1.2.7., 1.2.8., 1.3.1., 1.3.2., 1.3.3., 1.3.4., 1.3.5., 1.3.6., 13.7., 1.3.8., 1.3.9., 1.3.10., 1.3.12., 1.4.1., 1.4.2., 1.4.3.,  1.5.3., 1.5.4., 1.5.5, 15.6., 1.7.1.,  1.10.1.,  1.11.1., 1.11.2. 

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	
	

	PENALES
	
	
	


    NA: No aplica
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